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Inteligéncia artificial e rob0s
Inteligentes podem penalizar receita
fiscal

A emergente proliferacdo da inteligéncia artificial
e dos denominados rob6s inteligentes podera ter um
impacto negativo ao nivel da receita fiscal. Esta é a
opinido de varios especialistas fiscais.

A atribuicdo de personalidade juridica, em que se
baseia toda a incidéncia e coleta dos impostos, é uma
guestdo complexa e problematica, mas que tera, mais
cedo ou mais tarde, de ser resolvida pelo legislador.
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Seja como for, ha necessidade de clarificar a situa-
¢do o0 mais rapido possivel, nomeadamente ao nivel
da responsabilidade tributéria. E tudo aponta que ela
venha a incidir sobre os proprietéarios ou utilizadores
dainteligénciaartificial e dos rob6s inteligentes. Outra
solucdo seria “personificar” a | Aou os robés, o que ndo
se afigura viavel a face do nosso sistema legislativo.

Tal como argumenta a sociedade de advogados
RFF, “este debate transcende a mera classificacdo
juridica, inscrevendo-se num contexto mais vasto que
contempla dimensdes éticas, politicas e econémicas. A
possibilidade de considerarmos os robds inteligentes
como sujeitos passivos de imposto coloca-nos questdes,
intrincadas, sobre a natureza dos direitos e deveres que
Ihes poderiam ser atribuidos”.

(P4g. 197)
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* Investidores podem poupar 5,17 mil
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* “Licenciamento zero” vai dinamizar
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* Incentivo fiscal a valorizacéo salarial
tem eficicia reduzida
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PAGAMENTOS
EM ABRIL

IRS (Até ao dia 22 de abril)

— Entrega do imposto retido no més de marco sobre ren-
dimentos de capitais, prediais e comissdes pela intermediacéo
na realizagdo de quaisquer contratos, bem como do imposto
retido pela aplicagdo das taxas liberatorias previstas no art.
71°do CIRS.

— Entrega do imposto retido no més de marco sobre as
remuneracBes do trabalho dependente, independente e pen-
sBes — com excegdo das de alimentos (Categorias A, B e H,
respetivamente).

IRC (Até ao dia 22 de abril)

— Entrega das importancias retidas no més de margo por
retencdo na fonte de IRC, nos termos do art. 94° do Cdédigo
do IRC.

VA

— Pagamento do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA),
a efetuar nos balcdes dos servigos de financas ou dos CTT
ou ainda (para importancias ndo superiores a € 100 000,00)
através do multibanco, correspondente ao imposto apurado
na declaragdo respeitante a fevereiro, pelos sujeitos passivos
abrangidos pela periodicidade mensal do regime normal (Até
ao dia 26 de abril).

SEGURANCA SOCIAL (De 10 a 22 de abril)

— Pagamento de contribuicdes e quotizagdes referentes ao
més de margo de 2024.

IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO
(Durante o més de abril)

— Liquidacéo, por transmissdo eletrénica de dados, e paga-
mento do Imposto Unico de Circulacéo — IUC — relativo aos
veiculos cujo aniversario da matricula ocorra no més de abril.

IMPOSTO DO SELO (Até ao dia 22 de abril)

— Entrega das importancias liquidadas no més anterior.

— Entrega das importancias liquidadas nos termos da
verba 29 da TGIS referente ao trimestre anterior.
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OBRIGACOES
EM ABRIL

IRS

Entrega da Declaracdo Mensal
de Remuneraces

Até ao dia 10 de abril, devera ser entregue a Declaracdo
Mensal de Remuneragfes, por transmissdo eletrénica de
dados, pelas entidades devedoras de rendimentos do trabalho
dependente sujeitos a IRS, ainda que dele isentos, bem como
0s que se encontrem excluidos de tributacdo, nos termos dos
artigos 2°, 2.-A e 12.° do Cddigo do IRS, para comunicacao
daqueles rendimentos e respetivas retengdes de imposto, das
deducdes efetuadas relativamente a contribuicGes obrigatorias
para regimes de protec¢do social e subsistemas legais de satide
e a quotizacdes sindicais, relativas ao més anterior.

Notarios
Declarag¢éo modelo 11

Até ao dia 15 de abril, deverd ser feita a entrega da Decla-
racdo Modelo 11, por transmissdo eletronica de dados, pelos
notarios e outros funcionarios ou entidades que desempenhem
funcdes notariais, bem como as entidades ou profissionais com
competéncia para autenticar documentos particulares que titu-
lem atos ou contratos sujeitos a imposto sobre o rendimento ou
patrimdnio, das relagBes dos atos praticados no més anterior
suscetiveis de produzir rendimentos.

IVA
Declaragéo periddica — regime mensal

Até ao dia 22 de abril, os sujeitos passivos do regime
normal mensal deverdo proceder ao envio da Declaracdo
Periddica, por transmissdo eletronica de dados, acompanhada
dos anexos que se mostrem devidos, relativa as operacGes
efetuadas em fevereiro.

IVA
Declaracdo Recapitulativa — regime mensal

Entrega, até ao dia 22 de abril, da Declaragdo Recapi-
tulativa por transmissdo eletronica de dados, pelos sujeitos
passivos do regime normal mensal que tenham efetuado
transmissdes intracomunitarias de bens e/ou prestacdes de
servigos noutros Estados Membros, no més anterior, quando
tais operacOes sejam ai localizadas nos termos do art. 6.° do
CIVA, e para 0s sujeitos passivos do regime normal trimestral
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quando o total das transmissdes intracomunitarias de bens
a incluir na declaragdo tenha no trimestre em curso (ou em
qualquer més do trimestre) excedido o montante de € 50.000.

IVA

Declaracéo Recapitulativa — regime trimestral

Entrega, até ao dia 22 de abril, da Declaragdo Recapi-
tulativa, por transmissdo eletronica de dados, pelos sujeitos
passivos do regime normal trimestral que no trimestre
anterior tenham efetuado transmissées intracomunitarias de
bens e/ou prestacOes de servicos a sujeitos passivos registados
noutros Estados Membros, no trimestre anterior, quando tais
operacOes sejam ai localizadas nos termos do art. 6.°do CIVA
e 0 montante das transmiss@es intracomunitarias a incluir ndo
tenha excedido € 50.000 no trimestre em curso ou em qualquer
um dos 4 trimestres anteriores.

IVA

Declaragédo Recapitulativa — sujeitos passivos
isentos

Entrega, até ao dia 20 de abril, da Declaracdo Recapi-
tulativa por transmissdo eletronica de dados, pelos sujeitos
passivos isentos ao abrigo do art. 53.° que tenham efetuado
prestacdes de servicos noutros Estados Membros, no més an-
terior, quando tais operacGes sejam ai localizadas nos termos
do art. 6.° do CIVA.

IRC e IRS
Declara¢éao modelo 30

Envio, até ao dia 30 de abril, por transmisséo eletrdnica de
dados, pelas entidades devedoras ou pagadoras de rendimentos
a sujeitos passivos ndo residentes em territorio portugués, no
més de fevereiro.

IRS - IRC - IVA

Comunicacéao dos elementos das faturas

Até ao dia 5 de abril, devera ser efetuada a comunicacao,
por transmissao eletronica de dados, dos elementos das faturas
emitidas no més anterior, ou a sua inexisténcia, pelas pessoas
singulares ou coletivas que tenham sede, estabelecimento
estavel ou domicilio fiscal em territorio portugués e que aqui
pratiquem operagdes sujeitas a IVA.

IVA
Pedido de restituicdo do IVA

Entrega, até 30 de abril, por transmissdo eletronica de
dados, do pedido de restituicdo do I'VA pelos sujeitos passi-
vos do imposto suportado, no préprio ano civil, noutro Estado
Membro e do I'VA suportado em Portugal por sujeitos passivos
de pais terceiro, quando 0 montante a reembolsar for superior
a € 400 e respeitante a um periodo ndo inferior a trés meses
consecutivos, tal como refere o Decreto-Lei n.° 186/2009, de
12 de agosto.

Contribuicéo extraordinaria
para a industria farmacéutica

Declaracdo modelo 28

Entrega, até ao dia 30 de abril, da Declaragdo Modelo
28 por transmissdo eletronica de dados, pelas entidades a que
alude o art. 2.° do regime da contribuicdo extraordinaria sobre
a indastria farmacéutica, aprovado pelo art. 168.° da Lei n.° 82
-B/2014, de 31 de dezembro, e que ndo se encontrem isentas
da contribui¢8o, ao abrigo do n.° 2 do art. 5.°do mesmo regime,
da contribuicdo extraordinaria sobre a indUstria farmacéutica
apurada no 1.° trimestre.

IMT

Ministério dos Negocios Estrangeiros

Transmissdes de imoveis situados
em Portugal

Envio, até ao dia 15 de abril, por transmissdo eletronica
de dados, por parte dos servigos competentes do Ministério dos
Negacios Estrangeiros, de relagdo comprovativa de transmis-
sOes de imoveis situados em Portugal operada no estrangeiro
e legalizados no trimestre anterior.

IMI
Declaracéo Modelo 2

Envio, até ao dia 15 de abril, da Declaracdo Modelo 2,
por transmissdo eletronica de dados, por parte das entidades
fornecedoras de agua, energia e do servico fixo de telefones,
dos contratos celebrados com os seus clientes, bem como as
suas alteraces, que se tenham verificado no trimestre anterior.

Imposto do Selo
Declaragéo Mensal

Envio, até ao dia 22 de abril, da Declaracdo Mensal do
Imposto do Selo, por transmisséo eletrénica de dados, pelos
sujeitos passivos referidos no n° 1 do art. 2° do Cédigo Imposto
do Selo que realizem operacGes sujeitas a imposto, ainda que
dele isento, praticadas no més anterior, ou liquidado imposto
nos termos da verba 29 da TGIS, no trimestre anterior.
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Inteligéncia artificial e rob0s inteligentes
podem penalizar receita fiscal

A proliferacdo da inteligéncia artificial e dos denomi-
nados robds inteligentes tem profundas implicacgdes fiscais,
sobretudo no que tange a eroséo potencial da receita fiscal.
E urgente uma reflexdo profunda acerca das estruturas, dos
sistemas e das politicas fiscais, nacionais e internacionais,
existentes, de modo a responder eficazmente as exigéncias
gue emergem desta nova era digital.

Substituindo gradualmente a méo-de-obra humana por
solucdes automatizadas, fendmeno que coloca em evidéncia
questdes fiscais de suma importancia: o desenvolvimento de
“smart robots” conduzira a desemprego tecnoldgico? Como se
irdo adaptar os sistemas tributarios existentes a esta evolugao?

A substituicdo do trabalho humano por aplicagdes de 1A
ou por robds auténomos e inteligentes podera trazer consigo
um aumento exponencial da eficiéncia, ndo obstante o impacto
direto que tera na arrecadacdo tradicional da receita fiscal
publica, particularmente aquela proveniente da mao-de-obra
humana.

Existe, atualmente, a necessidade, premente, de reavaliar
0s conceitos tradicionais de “trabalho” e de “produtividade” no
ambito fiscal, a luz das novas dindmicas introduzidas pela IA.

Assim, e de modo a manter a sustentabilidade dos modelos
fiscais atuais, encontramo-nos perante um desafio que exige
uma reflexdo profunda acerca das estruturas, dos sistemas e
das politicas fiscais, nacionais e internacionais, existentes, de
modo a responder eficazmente as exigéncias que emergem
desta nova era digital.

Os “smart robots” e a personalidade juridica tributaria

O impacto negativo, ao nivel da receita fiscal, emergente
da proliferacdo da inteligéncia artificial e dos denominados
robds inteligentes ndo é uma questdo meramente académica,
esta querela é composta por profundas implicacdes fiscais,
sobretudo no que tange a erosdo potencial da receita fiscal.

E esta complexidade e problematica que levou a discussao
sobre a viabilidade de atribuir personalidade juridica aos robos,
proposta motivada, a principio, pela necessidade de clarificar
questdes de responsabilidade, mas que rapidamente se revelou
de inequivoca relevancia no ambito fiscal.

Com efeito, a atribuicdo de personalidade juridica aos
robds inteligentes propde-se como uma solu¢do potencial-
mente eficaz para os enquadrar enquanto sujeitos passivos
de imposto, confrontando-nos, muito embora, com desafios
sem precedentes, particularmente no que respeita a sua auto-
nomia e capacidade de acao.

Este debate transcende, porém, a mera classificagdo juri-
dica, inscrevendo-se num contexto mais vasto que contempla
dimensdes éticas, politicas e econémicas. A possibilidade de

considerarmos 0s robds inteligentes como sujeitos passivos de
imposto coloca-nos questdes, intrincadas, sobre a natureza dos
direitos e deveres que lhes poderiam ser atribuidos. Ademais, a
complexidade destas questdes é ainda exacerbada pela necessi-
dade de adaptar o quadro juridico-tributario as novas realidades
(econémicas e sociais) emergentes, uma tarefa que desafia a
praxis convencional e suscita uma abordagem, inovadora,
que reconhega todas as particularidades desta nova realidade.

Atribuir personalidade tributéria aos “smart robots”

N&o obstante a possibilidade de conferir personalidade
juridica a entidades ndo humanas, tal ndo implica que, de
forma automatica, possa ser atribuida aos “smart robots” per-
sonalidade tributaria, pois a capacidade para ser considerado
sujeito passivo de obrigagdes tributarias depende de critérios
que transcendem a mera existéncia de personalidade juridica,
incidindo sobre capacidade econémica e possibilidade de
imputacdo de um patriménio auténomo.

Por conseguinte, a questdo central ndo reside tanto na
atribuicdo de personalidade juridica “per si”, mas, sim, na
identificacdo de uma base, econémica, que justifique a sujeicdo
passiva tributaria. E se esta abordagem sugere uma reflexao
critica sobre o conceito de capacidade contributiva, que ndo
deve ser vista como uma decorréncia, automatica, da perso-
nalidade juridica, mas como manifestagdo de uma capacidade
econdmica suscetivel de tributacdo, alinha-se também com
o0 principio segundo o qual o direito fiscal deve priorizar a
substancia (econdmica) sobre a forma (juridica), um princi-
pio que se afigura particularmente pertinente no contexto da
inteligéncia artificial e dos robds inteligentes.

Aproblemética da tributagdo das “entidades” tecnoldgicas
coloca, assim, em relevo a necessidade de um quadro juridico
que possa acomodar as peculiaridades destas novas realidades.
A possibilidade de reconhecer personalidade tributaria passiva
arobds inteligentes, a entidades de inteligéncia artificial, con-
dicionada pela capacidade de gerar rendimentos, ou de possuir
um patriménio, desafia, assim, os paradigmas tradicionais e
exige uma abordagem também ela inovadora e que considere
o0s avancos tecnoldgicos e as suas implicagdes econémicas.

Assim, a determinacdo de capacidade contributiva passiva
dos “smart robots” implicard necessariamente um exercicio de
equilibrio entre a justica fiscal e a inovacéao tecnolégica, um
desafio que nos convoca a repensar os fundamentos do nosso
sistema juridico-tributéario neste século XXI.

A capacidade contributiva eletrénica dos “smart robots”

Como vimos, a transi¢ao para uma economia cada vez mais
automatizada é realidade incontornavel e que nos conduz a
novos desafios, a par da revolucgdo industrial, no século XIX.
Asubstituicdo do homem pela maquina, ou, ainda, a alteracdo
do tecido laboral pela digital divide, implicara a diminuic&o das
receitas fiscais do Estado, e, simultaneamente, um acréscimo
de presta¢des sociais, causado pelo aumento do desemprego
e pela substitui¢do do homem pela maquina.

E na necessidade de corrigir tais desequilibrios e de mitigar
essas perdas que surge a primeira proposta de tributacdo dos
robds, responsaveis pela eliminacdo de postos de trabalho (a
denominada “robot tax™), uma ideia que, embora tenha sido
rejeitada pelo Parlamento Europeu em 2017, ja se encontraem
vigor na Coreia do Sul. (Resolucdo do PE 2015/2103 INL).



198 Boletim do Contribuinte

INFORMACOES
DIVERSAS

Neste ambito, é imperativo definir quem sera o sujeito
passivo do novo imposto. Inicialmente, em nossa opinido,
poderia recair sobre o proprietario do robd, ndo obstante pers-
petivarmos que o proprio robd - considerado uma “entidade
auténoma e inteligente” com capacidade e, possivelmente,
personalidade juridicas - possa assumir essa responsabilidade.
Contudo, a metodologia exata para a efetivacdo desta tributa-
¢do permanece questao aberta e sujeita a debate.

Ser4, portanto, inevitavel, um escrutinio mais rigoroso
sobre as bases legais e praticas da nova tributacdo dos robés
numa era de transformacédo digital e industrial continua. A
proposta abre o caminho para as inovacgdes no direito fiscal,
mas também exige adaptacdes nas estruturas legais e econé-
micas para acolher as mudancas que a automacao traz para a
sociedade e para a economia global e a sociedade em geral.

Os desafios e as solucdes fiscais: um futuro incerto

Em face do exposto, impde-se equilibrar a neutralidade
fiscal com incentivos direcionados. A neutralidade fiscal
poderia garantir um campo de jogo, equilibrado, entre méo-
-de-obra humana e os rob6s, evitando distor¢6es no mercado
de trabalho. Os incentivos fiscais para a manutencdo ou a
contratacdo de trabalhadores humanos poderiam ser contrapeso
a tendéncia da automagcdo. Paralelamente, parece-nos surgir
como solucéo potencial a imposi¢do de um aumento dos
impostos sobre as empresas que se beneficiem, exclusiva
e predominantemente da automacao, sem a utilizacdo de
mao-de-obra humana (compensar-se-ia assim o impacto social
do desemprego tecnolégico, embora deva ser cuidadosamente
calibrada para evitar desincentivar a inovag&o).

Solucgdo alternativa poder-se-ia encontrar na emergéncia
de um novo rendimento minimo garantido como salvaguarda
dos trabalhadores humanos afetados pela automacéao. Este
RMG poderia fornecer uma rede de seguranga para aqueles
cujos empregos foram substituidos pela tecnologia, garantindo
um padrdo, minimo, de vida e mitigando as tensGes sociais.
Contudo, levanta questfes de sustentabilidade financeira e
efeitos sobre a motivacao para o trabalho.

Outra abordagem concebivel, poderia centrar-se na tri-
butagdo direta do uso dos “smart robots”, atribuindo-se um
rendimento, imputavel aos robots, sujeito a imposto sobre o
rendimento, mas na esfera do seu proprietario, incentivando
um uso ponderado da automac&o. Por outro lado, poder-se-ia
sujeitar ainda, tal rendimento imputavel aos robbs, a contri-
buicdes para a seguranca social, promovendo o equilibrio face
a diminuicéo dos trabalhadores (humanos).

Num primeiro estadio, também se pode equacionar um
imposto baseado no récio entre as receitas e 0 nimero de
trabalhadores humanos e, num segundo, a imposi¢do do
imposto diretamente sobre o robd, refletindo uma capacidade
contributiva eletrénica - esta medida, embora inovadora,
levanta questfes complexas sobre a personificacdo fiscal de
entidades ndo humanas.

Outra eventual solucéo fiscal - esta semelhante aos impos-
tos aplicados a carros, barcos ou avides — seria a de criar um
imposto novo sobre a propriedade do “smart robot” na esfera
do seu proprietario. Na préatica, um imposto (tributacdo aut6-
noma?) com uma taxa anual conforme o valor e a capacidade
do “equipamento” - tal imposto conduz a alguma simplicidade
administrativa, ndo obstante necessitar de avaliagdo cuidadosa,
para ndo desincentivar, simultaneamente, os investimentos na
inovacdo tecnoldgica.

Por fim, poderia ainda sugerir-se a criacdo de uma taxa
compensatoria pelo uso de robots. Esta taxa, funcionando
como uma licenca de uso, seria proporcional a capacidade, ou
ao tempo de uso, do robd. E o vinculo entre o uso de rob0s e as
vantagens concedidas pelo Estado poderia ser estabelecido de
modo que empresas que contribuam significativamente para o
desenvolvimento social ou econémico por meio da automacao
recebam incentivos ou beneficios fiscais.

Concluséo

Cada uma destas solucbes fiscais apresenta beneficios e
desafios. A chave para a sua concretizacdo eficaz vira de um
equilibrio cuidadoso, entre incentivar a inovagao e a automagao,
e proteger a forca de trabalho (humana), mantendo a susten-
tabilidade das receitas fiscais publicas do Estado. A evolugdo
constante do panorama tecnoldgico exigira, assim, uma abor-
dagem dinamica e adaptavel a formulacéo das politicas fiscais.

Colaboracao
Rogério Fernandes Ferreira — Advogados
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Novo estatuto da OCC entrou em vigor

O novo Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados
(EOCC) entrou em vigor a 1 de margo, na sequéncia da publi-
cacdo da Lein.°68/2023, de 7 de dezembro, que alterao EOCC.

Segundo Paula Franco, bastonaria da OCC, “¢ um documen-
to que reforca as competéncias dos contabilistas certificados,
pelo que, esta data, representa, igualmente, um marco histérico
para a profissao”.

“Reforc¢o do justo impedimento; consagracéo da obrigacdo
de cumprimento da formac&o e contratac&o de seguro profissio-
nal como requisitos para o exercicio da profissdo; melhor regu-
lacéo das sociedades de contabilidade, sociedades multidisci-
plinares e sociedades profissionais de contabilistas certificados;
maior articulagdo com a Autoridade Tributaria na nomeacao do
contabilista certificado; sdo algumas das alteracfes essenciais
constantes do diploma que agora passou a vigorar.”

A vigéncia do novo Estatuto obriga a alteracao de pratica-
mente todos os regulamentos e a mudancas na estrutura organica
da Ordem. Nesse sentido, e apds discussdo publica iniciada a
11 de janeiro, a Assembleia Representativa analisara e votara,
na assembleia ordinaria ja convocada para o efeito, a 15 e 16 de
marco, no Porto, as propostas de alteracfes a oito regulamentos
apresentadas pelo Conselho Diretivo, sendo previsivel que a sua
entrada em vigor ocorra ainda até ao final de marco.
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Investidores podem poupar 5,17 mil
milhdes de euros/ano com simplificacéo
de retencdes na fonte

A Comissdo Europeia quer uma tributagéo simplificada no
que diz respeito a dividendos de agdes e juros de obrigacGes
de forma a dinamizar os investimentos transfronteirigos. Uma
proposta de diretiva defende a implentagdo de um sistema de
reembolso acelerado num prazo definido e/ou de isencdo ou
reducdo na fonte.

De acordo com as estimativas da Comissao, a aplicagéo da
nova proposta resultara em poupancas para os investidores de
cerca de 5,17 mil milhdes de euros por ano.

Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu — Propos-
ta de diretiva do Conselho relativa a uma isencéo ou reducéo
mais rapida e mais segura dos impostos em excesso retidos
na fonte (C/2024/1580):

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) apoia
0 objetivo da Comissdo de evitar a dupla tributagéo e os pro-
cedimentos complexos com vista a obter taxas reduzidas, que
prejudicam os investidores que detém valores mobiliarios num
contexto transnacional. Procedimentos mais rapidos e mais
eficientes encorajardo os investimentos transfronteiricos em
beneficio do mercado interno.

1.2. O CESE congratula-se com o potencial valor acres-
centado da proposta da Comissdo para apoiar os investimentos
transfronteirigos na UE, especialmente para os investidores de
retalho, gragas a simplificacdo significativa dos procedimen-
tos. Por conseguinte, a proposta coaduna-se com o objetivo
de criar uma Unido dos Mercados de Capitais e de reforgar a
competitividade geral do mercado interno.

1.3. O CESE congratula-se com os esfor¢os da Comisséo
para combater a fraude e as praticas fiscais abusivas no que
diz respeito aos regimes de recuperagdo de impostos retidos
na fonte (fraude “Cum/Ex” e “Cum/Cum”), que conduzirdo
a um sistema de tributagdo mais justo em todos os Estados-
-Membros e a uma melhor cobranca das receitas fiscais, bem
como a uma melhor cooperacao entre as autoridades fiscais.

1.4. O CESE observa que a proposta da Comissao esta em
consonancia com as recomendacdes formuladas pela Autorida-
de Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA)
no seu documento intitulado “Final report on Cum/Ex, Cum/
Cum and withholding tax reclaim schemes” [Relatdrio final
sobre os regimes “Cum/Ex” e “Cum/Cum” e o regime de
recuperacgdo de impostos retidos na fonte], que apelava para
a adocdo de medidas especificas a nivel da UE para combater
a fraude e as préticas fiscais abusivas.

1.5. O CESE congratula-se com a introducéo do certificado
eletronico de residéncia fiscal (eTRC), um documento unifor-

me a escala da UE que melhorara os prazos para 0s reembolsos,
em beneficio dos investidores transnacionais. Propde que o
eTRC seja utilizado para simplificar outros aspetos que nao
0s j& contemplados na proposta.

1.6. O CESE salienta que a Comissao espera que a proposta
conduza a economias de custos significativas em comparacao
com a situacdo atual e incentiva a Comisséo a verificar perio-
dicamente se essas economias sdo efetivamente alcancadas.

1.7. As instituicdes financeiras tém de registar-se junto de
cada Estado-Membro, pelo que a Comissdo prevé um aumento
dos custos de conformidade a curto prazo, que deverdo dimi-
nuir ao longo do tempo, conduzindo a vantagens considera-
veis a longo prazo. A este respeito, 0 CESE recomenda que
sejam envidados esforgos especificos para manter os custos
de conformidade tdo baixos quanto possivel na fase inicial de
aplicacdo das novas regras.

1.8. O CESE concorda com a op¢éo da Comissao de esta-
belecer um limiar de minimis, ao abrigo do qual néo é exigido
aos investidores com pagamentos de dividendos inferiores a
1 000 euros o fornecimento de informacdes sobre o0s acordos
financeiros ou os periodos minimos de detencéo. Esta op¢édo
parece estabelecer um equilibrio entre a eficacia das novas
regras em beneficio do mercado interno e dos investidores e
a necessidade de simplificacdo, evitando encargos excessivos
em situacdes em que sejam detidos valores mobiliarios de
montante reduzido.

1.9. O CESE incentiva os Estados-Membros a apresenta-
rem rapidamente a Comisséo, durante o periodo de execucéo,
relatorios anuais com as estatisticas sobre o nimero de pedidos
de reembolso/isencdo ou reducdo do imposto em excesso re-
tido na fonte objeto de reembolso/isencdo ou reducdo dentro
e fora dos prazos, a fim de garantir que o reembolso/isencdo
ou reducdo da retencdo na fonte se processa gradualmente
dentro do prazo ambicioso ndo superior a 25 dias fixado na
proposta da Comissao.

1.10. O CESE observa que a aplicacdo de eventuais san¢Ges
aos intermediéarios financeiros, conforme prevista no artigo 17.°
da proposta, é delegada nos Estados-Membros. As sances
devem ser eficazes e dissuasivas, proporcionadas e razoaveis,
a fim de combinar a rapida aplicacdo das novas regras com a
necessidade de os intermedidrios financeiros se adaptarem a
nova abordagem regulamentar adotada pela Comisséo.

2. Proposta da Comisséo

2.1. A detencdo de valores mobilidrios num contexto
transfronteirico resulta atualmente na dupla tributagdo dos
investidores no que diz respeito a dividendos de ac¢des e juros
de obrigacdes. Com efeito, podem ser cobrados impostos, em
primeiro lugar, no pais do emitente dos valores mobiliarios
(pais da fonte), atraves de um imposto retido sobre o rendi-
mento bruto desses valores (retencdo na fonte) e, em segundo
lugar, no pais de residéncia do investidor (pais de residéncia),
uma vez que estes rendimentos serdo tributados.

2.2. Para evitar este tipo de dupla tributacéo, foram adota-
das convencdes para evitar a dupla tributacdo, a fim de permitir
a partilha dos direitos de tributacdo entre o pais da fonte e o
de residéncia. Por conseguinte, os investidores ndo residentes
podem ter direito a uma taxa de retencdo na fonte mais baixa
ou a uma isen¢do no pais da fonte. Além disso, a legislacdo
nacional de alguns paises da fonte pode prever uma taxa de
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imposto reduzida ou uma isencdo. O imposto reduzido ou a
isencdo podem ser aplicados diretamente no momento em que
os dividendos/juros sdo pagos (isen¢éo ou reducédo na fonte),
ou mediante reembolso do imposto em excesso retido na
fonte, com base num pedido de reembolso apresentado pelo
investidor (procedimento de reembolso).

2.3. No entanto, os procedimentos de retencdo na fonte
baseados em convencoes fiscais ou em beneficios nacionais
aplicaveis a investidores ndo residentes sdo frequentemente
ONerosos € morosos, uma vez que ndo sé variam conside-
ravelmente entre os Estados-Membros, como também séo
caracterizados por diferentes niveis de digitalizacdo e exigem
documentos diferentes em cada jurisdi¢do. Além disso, os pro-
cedimentos de retencdo na fonte sdo suscetiveis de possibilitar
fraudes e praticas fiscais abusivas, conduzindo a perdas de
receitas para os Estados-Membros, como demonstrado por uma
série de escandalos recentes (os casos “Cum/Cum” e “Cum/
Ex””) em que foram obtidos reembolsos excessivos sem que
existisse direito aos mesmos.

2.4. Na verdade, a situag8o descrita desencoraja os inves-
timentos transfronteiricos em toda a UE, especialmente por
parte de investidores de retalho, devido a procedimentos longos
€ onerosos que comprometem o objetivo de criacdo de uma
Unido dos Mercados de Capitais e a competitividade global do
mercado interno. A estes inconvenientes acrescem os referidos
riscos de fraude e de praticas fiscais abusivas, 0 que tem um
impacto negativo nas receitas fiscais dos Estados-Membros.

2.5. Aavaliacdo de impacto realizada pela Comissdo para
avaliar possiveis solucdes legislativas identificou trés opcdes
estratégicas viaveis: i) a criacdo de um eTRC comum, junta-
mente com uma comunicacdo de informacfes comum, ii) a
implementacdo de um sistema de isencdo ou reducéo na fonte,
e iii) a implementacdo de um sistema de reembolso acelerado
num prazo definido e/ou de isengdo ou reducdo na fonte. A
terceira opcdo é considerada a melhor em termos de eficacia
(celeridade, simplicidade e digitalizagdo dos procedimentos)
e de viabilidade politica.

2.6. A proposta legislativa da Comissao visa melhorar o
contexto processual, prosseguindo o duplo objetivo de, por
um lado, apoiar o bom funcionamento da Uniéo dos Mercados
de Capitais, facilitando o investimento transfronteirico, e, por
outro lado, assegurar uma tributagéo justa através da reducéao
da fraude fiscal e das praticas fiscais abusivas. De acordo com
as estimativas da Comissdo, a aplicacdo da nova proposta
resultara em poupancas para os investidores de cerca de 5,17
mil milhdes de euros por ano.

2.7. A proposta esta estruturada em duas partes principais
(capitulos 2 e 3). O capitulo Il prevé a criagdo de um certificado
digital de residéncia fiscal & escala da UE, ao passo que o capi-
tulo 111 coloca a ténica nos procedimentos de isencao e reducdo
da retencdo na fonte. Inclui igualmente o procedimento de
criacdo de registos nacionais para intermediarios financeiros

especificos [intermediério financeiro certificado (IFC)], a obri-
gacdo normalizada de comunicacdo de informacdes aplicavel
a esses IFC e a obrigacdo de os Estados-Membros criarem
um sistema de isencéo ou reducdo na fonte ou um sistema de
reembolso acelerado, ou uma combinacdo de ambos.

2.8. 0 eTRC comum serd introduzido por todos os Estados-
-Membros e proporcionard um processo administrativo rapido,
simples e seguro de confirmagdo da residéncia fiscal dos
contribuintes da UE. Nos termos do artigo 4.°, 0 eTRC tera
um contetido comum, independentemente do Estado-Membro
de emissdo, ou seja, do Estado-Membro de residéncia. Além
disso, a fim de reduzir os encargos administrativos, propde-se
que 0 eTRC abranja um ano civil, caso o pedido seja apresen-
tado num ano em curso para esse ano fiscal.

2.9. Os Estados-Membros serdo obrigados a emitir um
eTRC no prazo de um dia, desde que Ihes seja fornecido um
conjunto especifico de informagdes e que ndo ocorram cir-
cunstancias excecionais que provoquem um atraso. Nos casos
em que a emissdo no prazo de um dia ndo seja cumprida, a
entidade requerida deve ser notificada pelo Estado-Membro
em causa. Para cumprir o requisito de emissdo num dia, 0s
Estados-Membros devem desenvolver um sistema totalmente
automatizado para a emissao do eTRC.

2.10. A fim de beneficiar dos procedimentos de isencéo e
reducdo da retencdo na fonte no cerne da diretiva, 0s inves-
tidores terdo de ser capazes de colaborar com intermediarios
financeiros certificados para prestar esses servigos. Existem
dois motivos para ser certificado como IFC e, assim, ter acesso
aos procedimentos da presente diretiva: i) a titulo obrigatdrio,
para instituicdes de grande dimensdo, ii) a titulo facultativo,
para todas as outras entidades.

2.11. No que diz respeito as entidades obrigadas a comu-
nicar informacdes, tais obrigacfes decorrem do registo num
dos registos nacionais. Todos os IFC incluidos num ou mais
registos nacionais estdo obrigados a comunicar informac@es a
autoridade que mantém o registo e, se for caso disso, ao agente
responsavel pela retengdo na fonte, independentemente do seu
pais de residéncia (UE ou fora da UE ou num Estado-Membro
com ou sem um registo nacional proprio).

2.12. Quanto ao conteldo das informagfes a comunicar,
a diretiva estabelece um conjunto comum de elementos para
a comunicacdo de informacgdes (anexo I1). Cada IFC deve
comunicar informagdes exclusivamente quanto a parte da
transacdo que seja visivel para si, ou seja, informagdes sobre
de quem recebe dividendos/juros e a quem paga dividendos/
juros. Assim, o destinatario da comunicacédo de informacées
completa, a saber, a administragdo fiscal da fonte ou o agente
responsavel pela retengdo na fonte designado em seu nome,
tera todas as informac0es necessarias para reconstituir a cadeia
financeira da transacdo, desde o investidor até ao emitente dos
valores mobiliarios.

2.13. As informagOes comunicadas & administracéo fiscal
permitem-lhe estabelecer a identidade do investidor final e o
seu potencial direito & taxa reduzida de retencéo na fonte. O
risco de duplo reembolso &, por conseguinte, atenuado e a ca-
pacidade das administracGes fiscais para identificar e combater
outras praticas abusivas e fraudulentas é melhorada.

2.14. Quanto as modalidades da comunicagdo de infor-
magdes, esta serd efetuada através de um regime em formato
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XML normalizado, a estabelecer num ato de execucdo da
Comissdo. O canal automatizado para transmitir as informa-
¢Oes dos operadores econdmicos a administracdo fiscal ou
ao agente responsavel pela retengdo na fonte correspondente
que atua em seu nome serd normalizado e estabelecido nesse
ato de execugéo.

2.15. O prazo para a comunicagao das informagoes é de 25
dias, o mais tardar, a contar da data de registo. A comunicagao
de informacdes deve ter lugar o mais rapidamente possivel
apos a data de registo, a menos que esteja pendente a data de
registo uma instrucdo de liquidacéo relativa a qualquer parte
de uma transac&o, caso em que a comunicagao de informagdes
sobre essa transagdo deve ocorrer o mais rapidamente possivel
apos a liquidacao.

2.16. A proposta prevé ainda: i) um sistema de isencéo
ou reducdo na fonte, e ii) um procedimento de reembolso
acelerado. No &mbito de um sistema de isen¢éo ou reducgéo
na fonte, o agente responsavel pela retengdo na fonte aplica
0 montante correto dos impostos no momento do pagamento
de dividendos/juros (artigo 12.0). No &mbito de um procedi-
mento de reembolso acelerado, o imposto é retido a taxa mais
elevada aplicada no pais da fonte, mas o0 imposto em excesso
¢ devolvido no prazo estabelecido de, no maximo, 25 dias a
contar da data do pedido ou da data em que a comunicagao
de informacges exigida seja cumprida, consoante a que for
posterior.

2.17. Por razdes de simplificag&o, foi introduzida uma regra
de minimis para as obrigages de comunicacdo de informagdes
e 0s procedimentos em matéria de diligéncia devida, ao abrigo
da qual ndo é exigido aos investidores com pagamentos de
dividendos inferiores a 1 000 euros o fornecimento de infor-
macdes sobre os acordos financeiros ou os periodos minimos
de detencdo.

2.18. Afim de garantir o reembolso/isen¢do ou reducédo da
retencéo na fonte dentro do prazo especificado (ndo superior a
25 dias), os Estados-Membros terdo de apresentar a Comisséo
relatorios anuais com estatisticas sobre o nimero de pedidos
de reembolso/isen¢do ou reducdo do imposto em excesso re-
tido na fonte objeto de reembolso/isen¢do ou redugdo dentro
e fora dos prazos.

2.19. Por Gltimo, nos termos do artigo 17.0 da proposta,
“[o]s Estados-Membros estabelecem as regras em matéria
de sances aplicaveis a violagdo das disposi¢Ges nacionais
adotadas para efeitos da presente diretiva e tomam as medidas
necessarias para garantir a sua aplicagéo”.

3. Observacgoes na generalidade e na especialidade

3.1. O CESE congratula-se com o facto de a proposta da
Comissdo ter como objetivo evitar a dupla tributacéo e pro-
cedimentos complexos de taxas reduzidas, prejudiciais para
os investidores que detém valores mobiliarios num contexto
transnacional. A existéncia de procedimentos de retencdo na
fonte mais rapidos e eficientes apoiara investimentos transfron-

teiricos, evitando os atuais inconvenientes, no pleno interesse
da Unido dos Mercados de Capitais enquanto componente
fundamental do mercado Unico da UE.

3.2. O CESE congratula-se igualmente com os esfor¢cos
da Comisséo para prevenir ou, pelo menos, reduzir a fraude e
as praticas fiscais abusivas, o que conduzird a um sistema de
tributacdo mais justo em todos os Estados-Membros e a um
aumento das receitas fiscais cobradas pelos Estados-Membros.
Com efeito, as receitas adicionais poderiam ser utilizadas para
promover o crescimento e os servigos publicos nos Estados-
-Membros, bem como para contribuir para a dupla transicao
ecologica e digital, em consonancia com os objetivos da UE.

3.3. O CESE congratula-se com a introdugéo do eTRC,
um certificado eletrdnico de residéncia fiscal & escala da UE
que melhorara os prazos para os reembolsos, em beneficio dos
investidores que detém investimentos adequados. Propde que
0 eTRC seja utilizado para simplificar outros aspetos que ndo
os ja contemplados na proposta. As informagdes sobre 0 eTRC
devem estar disponiveis em varias linguas, se necessario,
melhorando assim a eficiéncia dos reembolsos.

3.4. O CESE concorda com a Comissdo que 0 risco persis-
tente de fraude ou praticas fiscais abusivas consome recursos
significativos das autoridades fiscais, que poderiam ser inves-
tidos para dar resposta a outras prioridades, na sequéncia do
estabelecimento de um sistema devidamente digitalizado e
eficaz que permita reembolsos rapidos dentro de um determi-
nado prazo, e/ou caso seja criado, desde o inicio, um sistema
de isencdo ou reducdo na fonte.

3.5. O CESE partilha da opinido da Comisséo de que, para
abordar questdes relacionadas com a tributagdo de valores
mobiliérios detidos num contexto transnacional, uma iniciativa
legislativa europeia € mais adequada do que agdes isoladas
dos Estados-Membros. Uma diretiva da UE seria a melhor
forma de garantir condi¢fes equitativas para os investidores
nacionais e estrangeiros e para os intermediarios nacionais e
ndo residentes. Com efeito, as iniciativas nacionais podem
causar discrepancias e custos de conformidade, ao passo que
uma diretiva baseada no artigo 115.0 do TFUE para aproximar
as legislagdes nacionais que afetam o funcionamento do mer-
cado Unico parece mais adequada para alcangar 0s objetivos
da Comisséo.

3.6. O CESE congratula-se com o0 apoio global dos Estados-
-Membros a proposta da Comissao. Ao mesmo tempo, importa
salientar que alguns Estados-Membros em que a taxa nacional
para os investidores ndo residentes é inferior ou igual a taxa da
convencéo fiscal podem néo ter ou ndo necessitar de procedi-
mentos de reembolso. Por outro lado, os Estados-Membros em
que a taxa nacional de retencéo na fonte é superior a taxa da
convengao fiscal aplicavel estéo certamente mais interessados
em reforcar a transparéncia e normalizar os procedimentos.

3.7. A este respeito, 0 Comité observa que a proposta da
Comissdo beneficiara os investidores da UE e de paises tercei-
ros com carteiras diversificadas em toda a UE, permitindo-lhes
aceder as taxas reduzidas a que tém direito quando investem
além-fronteiras, incentivando assim os investimentos trans-
fronteiricos. Recomenda-se, por conseguinte, que a proposta
seja rapidamente aprovada, no interesse do mercado Unico.

3.8. O CESE observa que a proposta da Comissao esta em
consonancia com a legislagdo anterior e, em particular, com
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a Diretiva Antielisdo Fiscal, a Diretiva Cooperagcdo Adminis-
trativa e a Diretiva destinada a combater a utilizagéo abusiva
de entidades de fachada, sobre as quais o CESE publicou
pareceres amplamente favoraveis. A iniciativa em apreco,
que aborda as praticas fiscais abusivas no que diz respeito aos
procedimentos de retengdo na fonte ndo abrangidos anterior-
mente, ndo s6 é coerente com o atual quadro juridico, como
também o complementa.

3.9. O CESE congratula-se com o facto de a proposta da
Comissdo dar resposta as recomendacfes formuladas pela
ESMA no seu documento intitulado «Final report on Cum/EXx,
Cum/Cum and withholding tax reclaim schemes» [Relatério
final sobre os regimes «Cum/Ex», «Cum/Cum» e 0 regime de
recuperacdo de impostos retidos na fonte], que solicita medidas
especificas a nivel da UE para combater eficazmente a fraude
e as praticas fiscais abusivas.

3.10. O CESE considera que a consulta realizada pela
Comissdo, na qual participou um grande nimero de partes
interessadas (1 682 respostas), tornou 0 processo mais trans-
parente e democratico, ndo obstante a natureza altamente
técnica da questdo. Os Estados-Membraos, os investidores, as
instituicBes financeiras e as autoridades fiscais foram devi-
damente envolvidos. Todo esse processo evidenciou que ha
um amplo consenso quanto aos problemas decorrentes dos
diferentes procedimentos de retencéo na fonte nos Estados-
-Membros e a necessidade de acdo da UE para fazer face a
situacdo fragmentada e ineficiente.

3.11. O CESE salienta que a Comissdo espera que a
aplicacdo da proposta conduza a economias de custos signi-
ficativas em comparagdo com a situacdo atual e incentiva a
Comissdo a verificar periodicamente, apds a entrada em vigor
da diretiva, se essas economias sdo efetivamente alcancadas.
No que diz respeito as instituicdes financeiras, a Comissao
prevé um aumento dos custos de conformidade a curto prazo,
que deverdo diminuir ao longo do tempo, conduzindo a van-
tagens consideraveis a longo prazo. O CESE recomenda que
sejam envidados esforgos especificos para manter os custos
de conformidade tdo baixos quanto possivel na fase inicial de
aplicacdo das novas regras.

3.12. O CESE concorda com a opg¢do da Comissao de
estabelecer um limiar de minimis, que consiste em nao exigir
informacdes sobre os acordos financeiros ou os periodos
minimos de detencdo aos investidores com pagamentos de
dividendos inferiores a 1 000 euros. Esta opcdo parece, por
um lado, estabelecer um equilibrio entre a eficicia das novas
regras (em beneficio do mercado interno e dos investidores)
e, por outro lado, a necessidade de simplificar encargos ex-
cessivos no que se refere & detencdo de valores mobiliarios
de montante reduzido.

3.13. O CESE observa que a aplicacdo de eventuais sancdes
aos intermediarios financeiros, conforme prevista no artigo 17.°
da proposta, é delegada nos Estados-Membros. As sancGes

devem ser eficazes e dissuasivas, proporcionadas e razoaveis,
a fim de estabelecer um equilibrio entre a rapida aplicagdo do
novo sistema e a necessidade de os intermediarios financeiros
se adaptarem a nova abordagem regulamentar adotada pela
Comisséo.

3.14. O CESE recomenda um nivel adequado de coope-
racdo entre as autoridades fiscais nacionais e entre estas e a
Comissdo Europeia, sobretudo durante o primeiro periodo de
aplicacdo, a fim de estabelecer firmemente o novo sistema num
prazo razoavel, garantindo o reembolso/isencdo ou reducéo
da retencédo na fonte dentro do prazo especificado de 25 dias.

3.15. O CESE salienta que os dados pessoais serdo tratados
para efeitos de verificagdo da aplicacdo ao contribuinte da taxa
de retengdo na fonte correta, sublinhando a necessidade de
limitar a quantidade de dados pessoais a tratar e de transmitir
os dados necessarios para detetar casos de subdeclaragéo,
ndo declaracdo, fraude fiscal ou préticas fiscais abusivas, em
conformidade com os requisitos do Regulamento Geral sobre
a Protecdo de Dados e com o principio da minimizagdo dos
dados, segundo o qual os dados pessoais devem ser «adequa-
dos, pertinentes e limitados ao que é necessario relativamente
as finalidades para que sdo tratados».

IVA

Unido Europeia aperta cerco a fraude
nas importac6es de bens nas vendas a distancia

Parecer do Comité Econémico e Social
Europeu — Proposta de diretiva
do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE
no que diz respeito as disposi¢cGes em matéria
de IVA aplicaveis aos sujeitos passivos
que facilitam as vendas a distancia de bens
importados e a aplicacdo do regime especial
de vendas a distancia de bens importados
de territdrios terceiros ou de paises terceiros
e dos regimes especiais de declaracao
e pagamento do IVA na importacao

[COM(2023) 262 final — 2023/0158 (CNS)]
(C/2024/1579)

1. Conclusdes e recomendaces

1.1. O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) acolhe
favoravelmente e apoia a proposta da Comisséo e o seu obje-
tivo de reduzir a carga regulamentar para 0s sujeitos passivos,
eliminando as obriga¢des de registos multiplos.

1.2. O CESE apoia a supressao do atual limiar de 150 euros
do balcéo Unico para as importagdes (10SS), considerando-a
plenamente consentanea com o objetivo de dispor de um re-
gisto Unico do I'VA na UE, simplificando o processo de forma
eficaz e reduzindo substancialmente a burocracia e 0s custos
de conformidade.

1.3. O CESE apoia a proposta da Comissdo de alargar
a regra do fornecedor presumido (artigo 14.°-A) a todas as



Boletim do Contribuinte 203

INFORMACOES
DIVERSAS

vendas a distancia de bens importados, incluindo as de valor
superior a 150 euros, facilitadas por uma interface eletrénica.

1.4. O CESE concorda com a Comissdo quanto ao facto
de uma iniciativa da UE ser mais adequada do que iniciativas
individuais dos Estados-Membros para simplificar os proce-
dimentos de declaracdo e pagamento do IVVA e para beneficiar
e consolidar o mercado interno.

1.5. O CESE considera que 0 acesso mais alargado ao 10SS
previsto na proposta da Comissdo incentivara os pequenos
operadores a participarem em atividades transnacionais e a
realizarem transacGes em mais mercados, evitando os custos
e a morosidade dos procedimentos necessarios para obter o
registo de IVVA em varios Estados-Membros.

1.6. O CESE considera que as novas regras e as medidas
de simplificacdo no dominio do IVVA permitirdo que as autori-
dades fiscais se concentrem nas prioridades principais e, em
particular, nos casos mais importantes e prejudiciais de abuso
e fraude fiscais.

1.7. O CESE congratula-se com o facto de a reforma
proposta reforcar a luta contra a fraude ao I1\VVA, centrando-se
simultaneamente nos esfor¢os de conformidade dirigidos aos
mercados mais pequenos e aos sujeitos passivos que possam
ser considerados como tendo um bom conhecimento das regras
do IVAe, por conseguinte, estando vinculados ao cumprimento
das obrigagGes em matéria de IVA.

1.8. Do ponto de vista metodoldgico, o CESE destaca a
importancia de defini¢bes claras. Em primeiro lugar, deve
esclarecer-se se existe ou ndo uma diferenca entre um «im-
portador presumido» e um «fornecedor presumido». Seria
igualmente atil uma defini¢do uniforme de «intermediario»
no contexto da economia das plataformas.

2. Proposta da Comisséo e respetivo contexto

2.1. Aiimportancia de um sistema de I\VA eficaz e & prova de
fraude para os orgamentos publicos ndo pode ser subestimada.
Em 2020, a sua contribuigdo para o total das receitas fiscais
variou entre 20% e 50% nos Estados-Membros e representou
cerca de 26% das receitas fiscais totais anuais das administra-
¢Bes publicas na UE27. O IVA é também uma fonte essencial
de financiamento do orcamento da UE, uma vez que 0,3% do
IVVA cobrado a nivel nacional é transferido paraa UE como re-
cursos préprios, representando 12% do orgamento total da UE.

2.2. Estima-se que o atual desvio do IVA seja de 93 mil
milhdes de euros (2020), tendo mdltiplas causas, como falén-
cias, liquidacdes e outros casos de insolvéncia. Todavia, uma
parte significativa do desvio do IVA resulta da fraude intraco-
munitaria do operador ficticio (MTIC) e das receitas perdidas
devido a fraude e evasdo ao IVA a nivel nacional, bem como &
elisdo do IVA. O atual sistema do I'VA também se tornou cada
vez mais complexo e oneroso para as empresas europeias.

2.3. A reforma de 2021 das regras do IVA aplicaveis ao
comercio eletrénico visava alcangar condigdes de concorréncia

equitativas para os fornecedores estabelecidos na UE, corri-
gindo as regras que distorcem a concorréncia no mercado do
comeércio eletrénico. Foi abolido o limiar que permitia a isen-
cdo de I\VVA para a importagdo de remessas de pequeno valor
até 22 euros. Consequentemente, o IVA aplica-se atualmente a
todas as mercadorias comerciais importadas na Europa a partir
de um pais terceiro ou territdrio terceiro, independentemente
do seu valor.

2.4. Foi criado um balcéo unico dedicado as vendas no
comércio eletronico intra-UE. Os operadores de comércio
eletrénico da UE podem agora utilizar o balcdo Gnico para
declarar todas as vendas em toda a UE e entregar o IVA através
de uma Unica declaragdo de IVA.

2.5. O 10SS dedicado ao comércio eletronico em que 0s
bens sdo expedidos de um pais terceiro e importados para a
UE segue 0 mesmo principio que o balcdo Unico. Permite que
os comerciantes declarem e entreguem o IVA num pais para
todas as suas vendas a distancia elegiveis de bens importados
para a UE numa Unica declaragdo mensal de IVA, evitando
a necessidade de se registarem para efeitos de I\VVA em cada
pais onde a entrega ¢ efetuada. Este sistema esta igualmente
limitado a bens importados com um valor ndo superior a 150
euros, o que significa que o 10SS ndo pode ser utilizado quando
o valor dos bens for superior a 150 euros. Atualmente, os cinco
principais Estados-Membros de registo no 10SS sdo a Irlanda,
os Paises Baixos, o Luxemburgo, a Alemanha e Franca.

2.6. O 10SS pode também ser utilizado por interfaces ele-
trénicas (portais, mercados em linha) que facilitam as vendas
em linha elegiveis entre empresas e consumidores (B2C) de
bens importados para a UE por vendedores da UE e de paises
terceiros. Essas interfaces eletronicas sdo consideradas o for-
necedor dos bens («fornecedor presumido») e sdo responsaveis
pela cobrancga antecipada do I\VVA em vez do vendedor. Aregra
do fornecedor presumido aplica-se as vendas a distancia de
bens importados para a UE cujo valor ndo exceda o limiar
de 150 euros. A utilizacdo do 10SS néo é obrigatdria para 0s
fornecedores presumidos.

2.7. Areforma de 2021 introduziu igualmente um regime
especial para os operadores postais e outros servigos de correio
rapido. Esse regime pode aplicar-se quando o comprador da
UE adquire diretamente ao produtor externo e os bens sdo
entregues por um operador postal ou despachante alfandegério,
ou quando o vendedor ou fornecedor presumido transfere a
cobranga do I\VA para o operador postal ou o despachante alfan-
degério. O limiar de 150 euros também se aplica nestes casos.

2.8. Os problemas relacionados com o atual sistema de
IVVA no @mbito do comércio eletrénico na importagao sao 0s
seguintes: 1) subavaliacéo, uma vez que o limiar de 150 euros
cria um incentivo para 0s comerciantes subavaliarem 0s seus
bens abaixo deste limiar, conduzindo a perdas de direitos
aduaneiros, a uma diminuicdo das receitas do IVA e a uma
concorréncia desleal; e 2) dificuldades de conformidade rela-
cionadas com os requisitos de registo para efeitos do IVA em
diferentes Estados-Membros para bens importados de valor
superior a 150 euros, conduzindo a fraudes e incumprimentos.

2.9. A proposta legislativa da Comissdo faz parte de uma
reforma mais ampla e abrangente da Unido Aduaneira e de
outras propostas, além de alargar algumas medidas de sim-
plificacdo significativas que o pacote relativo ao comércio
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eletrénico limitou a bens com um valor intrinseco inferior a
150 euros. A proposta esta igualmente em consonancia com
a proposta — O IVA na Era digital (1) e com o seu objetivo
de simplificar e reduzir os custos de conformidade para 0s
sujeitos passivos.

2.10. A proposta da Comissdo visa alargar a aplicacao
da «regra do fornecedor presumido» (atualmente limitada
as vendas a distancia de bens importados que nao excedem
150 euros), de modo a abranger todas as vendas a distancia
de bens importados de um territério ou pais terceiro para a
UE. Esse alargamento é prosseguido através da supressao da
referéncia ao limiar de 150 euros no artigo 14.°-A, n.° 1, da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho (2). Consequentemente,
a regra do fornecedor presumido aplicar-se-ia a todas as
vendas a distancia de bens importados para a UE que sejam
facilitadas por uma interface eletrdnica, independentemente do
valor da remessa. Por conseguinte, melhora-se o processo de
importacéo, uma vez que o I\VVA é cobrado antecipadamente no
momento da entrega, ou seja, quando 0 pagamento da operacao
de comércio eletronico é aceite.

2.11. A Comissdo propde igualmente alargar o 10SS —
libertando os comerciantes da obrigacdo de se registarem
para efeitos de VA em cada Estado-Membro e exigindo
que o IVA seja cobrado antecipadamente no momento da
entrega — para abranger todas as vendas a distancia de bens
importados, independentemente do seu valor. De acordo com
as regras em vigor, estdo excluidas as vendas a distancia de
bens importados que excedam um valor intrinseco de 150 eu-
ros. No entanto, 0s produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo continuariam a ser excluidos. O 10SS seria alargado
mediante a supressdo da referéncia ao limiar de 150 euros no
artigo 369.°-L, primeiro paréagrafo, da Diretiva 2006/112/CE.

2.12. O &mbito de aplicacdo do regime especial previsto
no capitulo 7 do titulo XII da Diretiva 2006/112/CE, atual-
mente limitado as mercadorias importadas elegiveis de valor
intrinseco ndo superior a 150 euros, seria também alargado de
modo a incluir todos os bens elegiveis. Os produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo continuariam excluidos deste
regime. Esse alargamento seria efetuado mediante a alteragéo
do artigo 369.°-Y da Diretiva 2006/112/CE, a fim de suprimir
a referéncia ao limiar de 150 euros.

3. Observacdes na generalidade

3.1. O aumento do comércio eletrénico exigiu a adaptago
e a modernizagdo do sistema do IVVA. Para os comerciantes,
0 registo para efeitos de IVA no estrangeiro pode ser um
procedimento moroso e dispendioso. O préprio processo de
registo pode ser complexo e oneroso e, uma vez registadas,
as empresas devem comecar a cumprir as diferentes regras
nacionais em matéria de IVVA. Por conseguinte, o CESE apoia
vivamente a proposta em apreco e o seu objetivo de reduzir a
carga regulamentar para o0s sujeitos passivos, eliminando as
obrigacdes de registos multiplos.

3.2. O CESE apoia a supressao do atual limiar de 150 euros
do 10SS, considerando-a plenamente consentanea com o obje-
tivo de dispor de um registo tnico do IVA na UE, simplificando
o0 processo de forma eficaz e reduzindo substancialmente a
burocracia e os custos de conformidade no que se refere as
vendas a distancia de bens importados. Esta abordagem é
igualmente coerente e complementar aos objetivos principais
da anterior proposta — O IVA na Era Digital.

3.3. O CESE considera que as novas regras e as medidas
de simplificacdo no dominio do I'VVA permitirdo que as autori-
dades fiscais se concentrem nas prioridades principais e, em
particular, nos casos mais importantes e prejudiciais de abuso
e fraude fiscais, que contribuem para a maior parte do desvio
persistente do IVVA na UE.

3.4. Tal como salientado em vérios pareceres, 0 CESE
incentiva vivamente iniciativas especificas, como a presente,
que visam melhorar a cobranga de impostos e reduzir a fraude
e a elisdo/evasdo fiscais. No que diz respeito ao VA, a melho-
ria do sistema fiscal ¢, de facto, benéfica para o orcamento,
quer dos Estados-Membros, quer da UE, libertando recursos
adicionais a investir nos Estados-Membros para melhorar os
servigos publicos e as reformas que visam o crescimento, bem
como para apoiar a dupla transicdo digital e ecoldgica, em
consonancia com os objetivos da UE.

3.5. O CESE concorda com a Comissdo quanto ao facto
de uma iniciativa da UE ser mais adequada do que iniciativas
individuais dos Estados-Membros para simplificar os proce-
dimentos de declaracdo e pagamento do I\VVA e para beneficiar
e consolidar o mercado interno. As iniciativas individuais dos
Estados-Membros podem resultar em discrepancias e conduzir
a custos de conformidade desencadeados pela fragmentag&o.
Uma vez que o IVVA é igualmente relevante para o orcamento
da UE, é extremamente importante assegurar que o desvio do
IVA ndo aumente e que as administracdes fiscais dos Estados-
-Membros tenham a capacidade necessaria para agir a este
respeito. Amelhor forma de alcancar condicGes de concorrén-
cia equitativas entre os vendedores estrangeiros e 0 mercado
nacional seria através da adaptacdo da diretiva em vigor, a fim
de atualizar o quadro juridico aplicavel aos desenvolvimentos
mais recentes em matéria de comércio eletronico.

3.6. O CESE considera que facilitar um acesso mais alar-
gado ao 10SS incentivara também os pequenos operadores
a participarem em atividades transnacionais e a realizarem
transacGes em mais mercados, evitando o0s custos e a moro-
sidade dos procedimentos necessarios para obter o registo de
IVA em vérios Estados-Membros. Um registo Unico do IVAna
Europa é uma evolucdo muito positiva, embora ainda exista
a possibilidade de alguns dos vendedores menos estruturados
optarem por ndo se registar no 10SS.

4. Observagdes na especialidade

4.1. O CESE apoia a proposta da Comisséo de alargar
a regra do fornecedor presumido (artigo 14.°-A) a todas as
vendas a distancia de bens importados, incluindo as de valor
superior a 150 euros, facilitadas por uma interface eletroni-
ca. O mercado em linha, agindo na qualidade de fornecedor
presumido, declarara e entregara o IVA devido sobre essas
entregas através do regime do 10SS alargado, que passaré a
ser obrigatorio para os mercados em linha, obtendo efetiva-
mente dessa forma uma simplificacdo. Importa salientar que,
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no ambito do novo sistema, podem surgir problemas devido
ao registo obrigatorio, especialmente no periodo inicial de
aplicacdo das novas regras.

4.2. Do ponto de vista metodolégico, o CESE destaca a
importancia de defini¢cBes claras. Em primeiro lugar, deve
esclarecer-se se existe ou ndo uma diferenca entre um «im-
portador presumido» e um «fornecedor presumido». Seria
igualmente atil uma defini¢do uniforme de «intermediario»
no contexto da economia das plataformas, juntamente com
um conjunto de comportamentos comuns capazes de ajudar
a identificar quando as plataformas atuam exclusivamente no
seu proprio interesse e capacidade.

4.3. O CESE considera importante que a reforma aduanei-
ra (supressdo do limiar de isen¢do de direitos de 150 euros)
seja levada a cabo como previsto. A supressdo da isengéo de
direitos aduaneiros elimina o incentivo para 0s comerciantes
subavaliarem os bens, reduzindo as praticas fraudulentas e
assegurando condicfes de concorréncia equitativas para as
empresas.

4.4. O CESE congratula-se com o facto de a reforma
proposta reforcar a luta contra a fraude ao I1\VVA, centrando-se
simultaneamente nos esforcos de conformidade dirigidos aos
mercados mais pequenos e aos sujeitos passivos que possam
ser considerados como tendo um bom conhecimento das regras
do IVAe, por conseguinte, estando vinculados ao cumprimento
das obrigacGes em matéria de IVA.

4.5. O CESE considera que seria atil suprimir o limiar de
isencdo de direitos aduaneiros (150 euros). No entanto, inde-
pendentemente do resultado da proposta em apreco, continua
a ser imperativo que a atual proposta sobre o 1\VVA seja adotada,
uma vez que as varias iniciativas atualmente em vigor néo
estdo juridicamente interligadas e a presente proposta traz
beneficios significativos tanto para os Estados-Membros como
para 0s comerciantes.

“Licenciamento zero” vai dinamizar
investimento imobiliario

A dinamizacdo do investimento imobiliario nacional e
estrangeiro € um dos grandes objetivos da reforma e simplifica-
¢éo dos licenciamentos no &mbito do urbanismo, ordenamento
do territdrio e indUstria, que agora da um passo decisivo com
aentrada em vigor, a 4 de Marco, do Decreto-Lei n.° 10/2024,
conhecido como “simplex do licenciamento de obras”. Entre as
alteracBes mais significativas esdoa a eliminacéo do alvara da
licenca de construcéo e de utilizagéo e o “licenciamento zero”.

“Todas as referéncias legais e regulamentares ao alvara
da licenca de construgdo e ao alvara da licenca de utilizagéo
devem entender-se como efetuadas ao recibo de pagamentos
das taxas legalmente devidas”, aponta o artigo 21° daquele
diploma.

Mas existem outras novidades importantes em matéria de
urbanismo, com propdsitos de “simplificacdo e de reducédo de
custos de contexto”.

Eliminacao das licengas urbanisticas

Em primeiro lugar, é eliminada a necessidade de obter
licencas urbanisticas, criando-se, para o efeito, novos casos de
comunicacdo prévia, de isencéo e de dispensa de controlo prévio.

Por um lado, sdo criados novos casos de comunicagao
prévia, com consequente dispensa de obtencdo de uma licenca
urbanistica. Assim, passa a dispensar-se a licenca de loteamen-
to e a permitir-se a sua viabilizacdo através de comunicagdo
prévia quando exista plano de pormenor ou unidade de exe-
cucdo que tenham determinados atributos. Em concreto: i) um
plano de pormenor ou uma unidade de execug¢do com certas
caracteristicas passam a dispensar a licenca de loteamento,
aplicando-se a comunicagdo prévia; ii) um plano de pormenor
ou uma unidade de execuc¢do que satisfagam certas condi¢Ges
deixam de exigir a aprovagdo de obras de urbanizacéo, sendo
agora aplicavel a comunicagéo prévia, quando até agora ape-
nas a licenga de loteamento permitia esta dispensa; e iii) uma
unidade de execugdo com certas caracteristicas também passa
a dispensar a licenga de construcdo, com aplicagéo do regime
da comunicagdo prévia, quando até agora apenas o plano de
pormenor ¢ a licenga de loteamento permitiam essa dispensa.

Saliente-se que deixa de ser possivel escolher seguir o
regime da licenca quando é legalmente possivel seguir o
procedimento simplificado da comunicacdo prévia. Conforme
se refere no predmbulo daquele diploma, “verificou-se que o
regime da comunicagao prévia era pouco utilizado por receios
dos interessados, em resultado de um conjunto de circunstan-
cias variadas que os incentivavam a utilizar o procedimento
mais moroso e consumidor de recursos da licenca, em grande
medida contrariando o interesse publico que se procurava
satisfazer. Essas circunstancias prejudicavam a possibilidade
de aproveitar oportunidades de simplificacdo e reducéo de
custos, pelo que o interesse publico impde a criagdo de con-
digBes para que sejam efetivamente aproveitadas o que, neste
caso, envolve a obrigatoriedade de seguir esse procedimento
e a impossibilidade de optar por outros mais gravosos, mais
demorados e mais consumidores de recursos publicos”.

Obras interiores simplificadas

Segundo 0 mesmo diploma, sdo acolhidas novas situaces
de isencdo, onde ndo existe qualquer procedimento admi-
nistrativo de controlo prévio. E o que passa a suceder, por
exemplo: i) quando exista aumento de nimero de pisos sem
aumento da cércea ou fachada (e. g. criacdo de andar interior
em estabelecimento industrial, para melhor aproveitamento
do espaco); ii) quando estejam em causa obras interiores que
afetem a estrutura de estabilidade, assegurando-se que o téc-
nico habilitado declare, através de termo de responsabilidade
que a estrutura de estabilidade é de considerar aceitavel face a
situacdo em que o imdvel se encontrava antes da obra realiza-
da, podendo esse documento ter de ser exibido em eventuais
acoes de fiscalizagdo; iii) quando tenha sido obtida informacéo
prévia suficientemente precisa; e iv) para a substituicdo de
vaos por outros que, conferindo acabamento exterior idéntico
ao original, promovam a eficiéncia energética.

Obras promovidas por entidades publicas agilizadas
No mesmo sentido, acolhem-se novos casos em que sdo dis-
pensadas licencas urbanisticas ou outros atos de controlo prévio,
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apenas havendo lugar a emisséo de um parecer ndo vinculativo
pelo municipio competente. E o que passa a suceder quanto a
obras promovidas por empresas do setor empresarial do Estado,
empresas municipais e intermunicipais relativas: i) a instalacdo
de equipamentos ou infraestruturas destinadas a instalacdo de
servigos publicos; ii) afetos ao uso direto e imediato do publico;
iii) nas areas portuarias ou do dominio publico ferroviario ou
aeroportudrio; iv) quando sejam afetos a habitacéo ou para pes-
soas beneficiarias de politicas sociais, incluindo residéncias para
estudantes deslocados; v) a parques industriais, empresariais
ou de logistica, e similares, nomeadamente zonas empresariais
responsaveis (ZER), zonas industriais e de logistica; vi) para
salvaguarda do patrimdnio cultural; e, ainda vii) para gestdo do
parque habitacional do Estado, entre outros.

Naturalmente, sdo mantidos os poderes de fiscalizacdo para
assegurar o cumprimento das normas relevantes e criam-se
condicBes para que 0s municipios possam contratar servi¢os
de fiscalizacdo sem necessidade de se ter de aguardar pela
aprovacdo de um decreto-lei que regulamente tal possibilidade.
Noutro sentido, deixa-se claro que a fiscalizacdo deve orientar-
-se por critérios de estrita legalidade, estando vedada quanto
a aspetos que se relacionem com a conveniéncia, 0 mérito ou
as opcOes técnicas das obras realizadas ou em curso.

Diferimento técito de licencas de construgdo

Séao também simplificados os procedimentos administrati-
vos para obtencdo de licencgas urbanisticas, para a realizacdo
de comunicagdes prévias e no quadro das informagdes prévias.

Por um lado, aprova-se um regime de deferimento tacito
para as licencas de construgdo. Ou seja, caso as decisdes ndo
tenham sido adotadas nos prazos devidos, o particular podera
realizar o projeto pretendido. Note-se que o potencial desta
medida € agora maior, dado que ja foi aprovado 0 mecanismo
de certificacdo do deferimento técito através da emissdo de
uma certiddo obtida num procedimento eletronico através do
Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na sua redacéo atual,
o qual permitira, a partir de 1 de janeiro de 2024, obter um
documento que comprove o direito adquirido por deferimento
tacito para a realizagdo do projeto.

Pagamentos e transferéncias de euros
passarao a ser imediatos

O Conselho Europeu adotou recentemente um regulamento
que assegurara a plena disponibilizacdo de pagamentos
imediatos em euros aos consumidores e as empresas da UE
e dos paises do EEE.

Segundo informa um comunicado do Conselho Europeu, as
novas regras aumentardo a autonomia estratégica do setor
econdmico e financeiro europeu, uma vez que contribuirdo

para reduzir a eventual dependéncia excessiva de instituicbes
e infraestruturas financeiras de paises terceiros. A melhoria
das possibilidades de mobilizar fluxos de caixa trara bene-
ficios para os cidadédos e as empresas e viabilizara servicos
inovadores com valor acrescentado.

“O regulamento relativo aos pagamentos imediatos per-
mitira transferir dinheiro em 10 segundos a qualquer hora
do dia, incluindo fora do horario de expediente, ndo s6 dentro
do mesmo pais, mas também para outro Estado-Membro
da UE. O regulamento tem em conta as especificidades das
entidades que nédo integram a area do euro.”

“Os prestadores de servigos de pagamento, como
os bancos, que efetuam transferéncias bancarias normais
em euros serdo obrigados a oferecer o servi¢o de envio
e rececdo de pagamentos imediatos em euros. As taxas
aplicaveis (se as houver) ndo podem ser mais elevadas do
que as aplicaveis as transferéncias bancarias normais”,
acrescenta a mesma fonte.

O Conselho e o Parlamento acordaram em que as novas
regras entrardo em vigor apos um periodo de transi¢do que
serd mais curto na area do euro e mais prolongado na area
ndo euro, que necessita de mais tempo para se ajustar.

O regulamento concede as instituicbes de pagamento
e de moeda eletronica acesso aos sistemas de pagamento,
alterando para tal a Diretiva relativa ao carater definitivo da
liquidacdo. Consequentemente, ap6s um periodo transitorio,
essas entidades serdo abrangidas pela obrigagédo de oferecer
0 servigo de envio e rececdo de transferéncias a crédito
imediatas. O regulamento inclui salvaguardas adequadas
para garantir que o acesso das instituicdes de pagamento e
de moeda eletronica aos sistemas de pagamento nao acarreta
riscos adicionais para o sistema.

Ao abrigo das novas regras, 0s prestadores de servicos
de pagamento imediato terdo de verificar a correspondéncia
entre o IBAN e o nome do beneficiario, a fim de alertar o
ordenante para eventuais erros ou fraudes antes de uma tran-
sacdo ser efetuada. Este requisito sera igualmente aplicavel
as transferéncias tradicionais.

O regulamento inclui uma clausula de revisédo que obriga
a Comissdo a apresentar um relatdrio sobre a evolugdo dos
encargos relativos as transferéncias a crédito.

Contexto

Esta iniciativa insere-se no contexto da conclusédo da
Unido dos Mercados de Capitais. A Unido dos Mercados de
Capitais é a iniciativa da UE destinada a criar um verdadeiro
mercado Unico de capitais em toda a UE. Visa assegurar o
livre fluxo de investimento e aforro entre todos os Estados-
-Membros, em beneficio dos cidaddos, das empresas e dos
investidores.

Em 26 de outubro de 2022, a Comissdo apresentou uma
proposta relativa aos pagamentos imediatos, que altera e mo-
derniza o regulamento de 2012 Espaco Unico de Pagamen-
tos em Euros (SEPA) relativo as transferéncias bancarias
normais em euros, acrescentando-lhe disposic¢des especificas
para as transferéncias a crédito imediatas em euros.
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Dispensa do representante fiscal
em Portugal

O namero 15 do artigo 19.° da Lei Geral Tributaria esta-
belece a ndo obrigatoriedade de nomeacdo de representante
fiscal para os sujeitos passivos que declarem a sua residéncia
num pais terceiro e que, estando envolvidos numa relacéo
juridico-tributéria, optem por subscrever um canal de notifi-
cacdo desmaterializado.

“QOs sujeitos passivos residentes no estrangeiro, bem como
0s que, embora residentes no territdrio nacional, se ausentem
deste por periodo superior a seis meses, bem como as pessoas
coletivas e outras entidades legalmente equiparadas que ces-
sem a atividade, devem, para efeitos tributarios, designar um
representante com residéncia em territério nacional”, referia
aversdo anterior do artigo 19.° da Lei Geral Tributaria (LGT),
sendo que apenas os cidaddos de Estados membros da Unido
Europeia (UE) ou do Espaco Econémico Europeu (EEE) es-
tariam dispensados de nomear representante fiscal.

Esta opcdo pretendia, essencialmente, contribuir para o
cumprimento de obrigacdes tributarias e para a possibilidade
de exercicio de direitos perante a Autoridade Tributaria (AT)
por parte dos contribuintes ndo residentes, em resultado da resi-
déncia fora de Portugal, especificamente fora de uma rede mais
proxima e simples de comunicag@es como a da Unido Europeia.

Neste sentido, o representante fiscal tem a funcéo de asse-
gurar ao representado a comunicagdo das diligéncias tributarias
deste em Portugal, designadamente através do recebimento da
correspondéncia expedida pela AT, bem como a comunicacdo
de todos os deveres tributarios acessorios, incluindo a entrega
de declaracBes de rendimentos. Adicionalmente, pretende-se
assegurar o exercicio dos direitos do contribuinte junto da AT, in-
cluindo os de reclamac&o, recurso ou impugnacao, entre outros.

Contudo, essa versdo anterior da Lei, na medida em que
assumia a existéncia de uma dificuldade do representado para
0 cumprimento das suas obrigacdes tributarias e exercicio dos
seus direitos, falhava em ndo considerar os meios eletrénicos
como forma de comunicacdo ao dispor do contribuinte.

Neste sentido, pode ler-se atualmente no referido norma-
tivo da LGT:

“A obrigatoriedade de designacdo de representante fiscal
ndo é aplicavel aos sujeitos passivos que adiram ao servico
publico de notificacBes eletronicas associado a morada Unica
digital, ao regime de notificagbes e citacbes eletrénicas no
Portal das Financas ou a caixa postal eletronica, com excecéo
do previsto quanto as pessoas coletivas ou a outras entidades
legalmente equiparadas que cessem atividade”.

O legislador pretendeu, deste modo, proceder a uma “des-
burocratizacdo” da obrigacdo de nomeacdo de representante
fiscal, reconhecendo que, fruto da evolugdo tecnoldgica que
se tem vindo a verificar, existem hoje meios alternativos (ao
comum correio e ao formato fisico) que podem ser suficientes
e adequados nos casos em que 0 contribuinte seja sujeito de
uma relacdo juridica tributéria, para garantir, por um lado, o

cumprimento de obrigacdes fiscais e, por outro, a possibilidade
do exercicio dos seus direitos.

Oficio-Circulado n° 90 057, de 20.07.2022

No seguimento da alteracdo a LGT neste sentido, através
do Decreto-Lei n.° 44/2022, de 8 de julho, a AT emitiu o Oficio-
-Circulado n.® 90057, de 20 de julho, nos termos do qual clarifica
0 &mbito da obrigacdo de nomear representante fiscal para con-
tribuintes que se qualifiguem como ndo residentes em Portugal
(e residentes em pais terceiro), mas que aqui mantenham, de
alguma forma, uma relagdo juridica tributaria relevante.

Assim, refere o oficio-circulado que, “caso o sujeito
passivo, residente em pais terceiro, adira a qualquer um dos
canais de notificacdo desmaterializada (regime de notificacGes
e citacOes eletronicas no Portal das Finangas ou a caixa postal
eletrénica), fica dispensado da obrigatoriedade de designacao
de representante fiscal”. Como tal, e considerando o disposto
no citado Decreto-Lei n.° 44/2022, de 8 de julho, esclarece a AT
que é permitido aos contribuintes que, querendo, aproveitem
a dispensa desta obrigacdo, desde que adiram ao regime de
notificacGes e citacOes eletrénicas no Portal das Financas ou
a caixa postal eletrénica.

E importante referir que Oficio-Circulado n.°. 90057 veio
revogar o anterior Oficio-Circulado n.° 90054 que estabele-
cia o entendimento da AT no sentido da obrigatoriedade de
nomeacdo de um representante fiscal se, ap0s a atribui¢do de
um namero de contribuinte como néo residente em Portugal e
como residente em um pais terceiro, i.e., um pais ndo perten-
cente a UE ou ao EEE, o contribuinte passasse a estar sujeito
a uma relacgdo juridica fiscal em Portugal.

Nesse sentido, importa referir que existe uma relagdo
juridica fiscal quando o ndo residente seja, nomeadamente:
(1) proprietario de um veiculo ou de um imével situado em
territorio portugués, ou (2) tenha um contrato de trabalho em
territério portugués, ou (3) quando o sujeito passivo exerca
uma atividade independente em territorio portugués.

CONCLUSOES

Importa sublinhar, em especial, trés pontos finais:

- O Oficio-Circulado n.° 90057, de 20 de julho de 2022,
esclarece que 0s sujeitos passivos que optem por subs-
crever aos canais de notificagdo desmaterializada ficam
dispensados de nomear um representante fiscal;

- Fora do @mbito dessa dispensa, subsistem 0s casos em que
0 sujeito passivo exerca uma atividade por conta propria
em territorio portugués, mantendo-se, nessas situacdes
e quando aplicavel, a obrigatoriedade de nomeacéo de
representante fiscal, que devera, cumulativamente, ser
sujeito passivo de I\VA e ter residéncia fiscal em Portugal;

- A semelhanca do que j4 se verificava, a falta de cumpri-
mento da nomeacdo, quando obrigat6ria, bem como a
designacdo que omita a aceitagdo expressa pelo represen-
tante, é punivel com coima fixada entre € 75 a € 7.500,
ficando o contribuinte ndo residente impossibilitado do
exercicio de direitos junto da AT, incluindo os de recla-
macao, recurso ou impugnacéo.
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Incentivo fiscal a valorizacéo salarial
tem eficacia reduzida

As empresas podem usufruir do incentivo a valorizacéo
salarial, mas apenas na parte correspondente ao aumento
acima do salario minimo nacional. Contudo, estdo excluidas
as situacOes em que os aumentos salariais face ao exercicio
anterior e sdo abrangidos apenas ao aumentos determinados
por instrumento de regulamentcéoo coletiva

O beneficio fiscal de majoracdo de 50% com gastos relacio-
nados com o aumento salarial de trabalhadores com contrato
por tempo indeterminado, que vigora até final de 2026, tem
assim uma aplicacdo muito limitada, como comprova a infor-
magcdo vinculata da Autoridade Tributéaria, abaixo transcrita.

(Processo n°25455, com despacho da AT de 2024.01.23)

“No caso em apreco, a entidade pretendia esclarecer
se o0s gastos relacionados com o aumento salarial dos seus
trabalhadores, verificado em 2023, podiam ser majorados ao
abrigo do artigo 19.°-B do EBF relativo ao Incentivo fiscal a
valorizacdo salarial (IFVS), beneficio fiscal aditado ao Esta-
tuto dos Beneficios Fiscais (EBF) pelo artigo 251.° da Lei n.°
24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprovou 0 Orgamento do
Estado para 2023.

Importa referir que, relativamente a esta matéria, foi di-
vulgado Oficio Circulado n.° 20260/2023, de 14 de setembro
de 2023.

Informou, que, em 2023, é associadadaANTRAM, aplican-
do-se, por isso, as disposi¢des constantes do CCTV em vigor
para o setor publicado no BTE 12 série, n.° 5, de 8.02.2023.

Mais refere que foram celebrados trés CCTV que, apesar
de serem exatamente iguais no seu clausulado e contetdo,
diferem no facto de cada um deles ser assinado por um sin-
dicato diferente.

O pedido de aprovagdo dos CCTV foi acompanhado com
0 pedido de publicacdo da necessaria Portaria de Extensao.

Neste sentido, as empresas aplicam cada um dos CCTV
de acordo com a filiagdo dos seus trabalhadores.

No caso de trabalhadores ndo filiados em nenhum sindicato
(que é o caso dos trabalhadores da requerente) é-lhe aplicado
0 CCTV objeto da portaria de extensdo mais recente.

Em face destes CCTV, informou que se verificou um
aumento salarial, de 2022 para 2023, de 7,8%, pelo que pre-
tendia saber se 0s gastos relacionados com o0 aumento salarial
dos trabalhadores (que estejam abrangidos por contratos por
tempo indeterminado) podiam ser majorados ao abrigo do
artigo 19.°-B do EBF.

Conforme descrito no n.° 1 do artigo 19.°-B do EBF, os
encargos correspondentes ao aumento determinado por ins-
trumento de regulamentacdo coletiva de trabalho dindmica,
relativos a trabalhadores com contrato de trabalho por tempo

indeterminado, poderdo usufruir do incentivo fiscal a valo-
rizacdo salarial, desde que a remuneracdo dos trabalhadores
tenha aumentado em, pelo menos, 5,1%, entre o Gltimo dia
do periodo de tributacdo em causa e o Gltimo dia do periodo
de tributacdo do exercicio anterior.

A requerente esclareceu que, embora associada da AN-
TRAM, os seus trabalhadores ndo sdo sindicalizados.

Importa referir que a ANTRAM celebrou trés CCTV, cada
um deles assinado por um sindicato diferente, sendo que, cada
empresa devera aplicar cada um dos CCTV de acordo com
a filiagdo dos seus trabalhadores e, no caso de trabalhadores
ndo filiados em nenhum sindicato, ser-lhes-aaplicadoo CCTV
objeto da Portaria de Extenséo.

Compete aos trabalhadores a escolha do CCTV que pre-
tendem que lhes seja aplicado e, na falta dessa escolha, sera
aplicado o CCTV cuja publicacdo da portaria de extensdo é
mais recente, conforme disposto nos artigos 483.°,n.°2e482.°,
n.% 2 e 3, alinea a) do Cddigo do Trabalho.

No caso concreto, a requerente veio esclarecer que lhe é
aplicavel a Portaria de Extensdo n.° 154/2023, de 6 de junho
(a mais recente).

Com base no exposto no Oficio Circulado n.° 20260, de
2023.09.14, sdo suscetiveis de integrar o conceito de IRCT
dindmica qualquer tipologia de IRCT negocial, conforme
previsto no artigo 2.° do Cédigo do Trabalho (aprovado em
anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagdo
atual). De acordo com o0 mesmo oficio, é, também, suscetivel
de integrar o conceito de IRCT dinamica a Portaria de Exten-
sdo, apesar de se tratar de um IRCT ndo negocial, pelo que a
requerente cumpre este requisito, dado que o aumento de 7,8%
foi determinado pelo IRCT (CCTV) subjacente a Portaria n.°
154/2023, de 6 de junho.

Ora, para beneficiar do IFVS, a entidade tera de cumprir os
seguintes critérios cumulativos: (i) aumento salarial em, pelo
menos, 5,1%, no ano de 2023, da remuneracéo do trabalhador;
(ii) existéncia de IRCT dindmica aplicavel aquela relagéo con-
tratual, que promova aumentos salariais em percentagem igual
ousuperiora5,1%, noanode 2023; (iii) ndo exista um aumento
do leque salarial dos trabalhadores face ao exercicio anterior.

Arequerente enviou um quadro detalhado, por trabalhador,
onde demonstrava 0s aumentos (de 7,8%) implementados em
2023, relativos a cada parcela da remuneracéo fixa auferida,
face as remuneragdes que eram praticadas em 2022.

Importa, portanto, aferir, com base no quadro de pessoal
enviado, os trabalhadores relativamente aos quais se verificou
um aumento em percentagem igual ou superior a 5,1%, no ano
de 2023, bem como verificar que ndo existiu um aumento do
leque salarial dos trabalhadores face ao exercicio anterior.

Resulta do quadro enviado que, relativamente a 8 trabalha-
dores verificou-se um aumento salarial em 2023, de cerca de
7,8%, face a 2022, quer na remuneragdo base quer nas demais
componentes da remuneracdo fixa (nas situagdes em que tais
componentes sdo aplicaveis aos respetivos trabalhadores).

No que se refere a outra trabalhadora, a mesma é cunhada
dos sdcios gerentes e esposa do 3.° sdcio da requerente.

Note-se que, no que se refere a exclusdo prevista na ali-
nea a do n.° 6 do artigo 19.°-B do EBF, a qual determina que,
para efeitos do disposto no n.° 1, ndo sdo considerados “Os
trabalhadores que integrem o agregado familiar da entidade
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patronal”, o oficio circulado suprarreferido veio esclarecer
que, da letra da lei resulta que a excluséo dos trabalhadores
que integrem o agregado familiar da entidade patronal ndo
terd aplicacdo quando a entidade patronal seja um sujeito
passivode IRC, pelo que, sendo arrequerente sujeito passivo
de IRC, a referida trabalhadora néo se encontra excluida
do beneficio.

No entanto, de acordo com a alinea b) do n.° 3 do artigo
19.°-B do EBF, apenas sdo suscetiveis de majoracgdo os au-
mentos “Acimadaremuneragdo minimamensal aplicavel no
altimo dia do periodo de tributagdo do exercicio em causa.”

Ora, considerando que a remuneracdo da trabalhadora,
em 2023, corresponde a RMMG em vigor em 2023, embora
se verifique um aumento de 7,8% relativamente a 2022, os
encargos relativos a esses aumentos nao sao suscetiveis de
beneficiar da majoracdo prevista nesse regime.

Relativamente aos socios gerentes, apenas se verificou
um aumento de 7,8% nas parcelas relativas a diuturnidades.
No entanto, de acordo com a alinea b) do n.°6 do art.® 19.°-
B do EBF, os encargos relacionados com aumentos destes
trabalhadores ndo poderdo ser majorados, uma vez que se
tratam de membros 6rgéos sociais do sujeito passivo de IRC.

Quanto ao leque salarial, como suprarreferido, a reque-
rente ndo esclareceu se, em face dos aumentos implemen-
tados, ocorreu aumento do leque salarial dos trabalhadores
face ao exercicio anterior, calculado de acordo com o de-
terminado no ponto D. Leque Salarial, do Oficio Circulado
n.° 20260/2023, de 14 de setembro de 2023.

No entanto, de acordo com os elementos enviados, é
possivel concluir-se que ndo ocorreu aumento do leque sala-
rial dos trabalhadores da requerente, face a 2022, calculado
através de um “racio entre a parcela da remuneragéo fixa
anual dos 10% de trabalhadores mais bem remunerados em
relacdo ao total e a parcela da remuneracéo fixa anual dos
10% de trabalhadores menos bem remunerados em relacéo
ao total, apurada no Gltimo dia dos periodos de tributacao
dos exercicios em causa.” (cfr. paragrafo 17, ponto D do
Oficio Circuladon.©20260/2023, de 14 de setembro de 2023).

Note-se que, paraeste calculo, foram considerados todos
ostrabalhadores ao servi¢o daentidade, independentemente
do vinculo laboral, ainda que relativamente a alguns desses
trabalhadores ndo hajaencargos a considerar emresultado de
osrespetivos aumentos salariais ndo terem sido determinados
por IRCT ou, sendo, ndo tenham sido iguais ou superiores
a 5,1%, no ano de 2023, ou ainda nos casos previstos no
n.° 6 daquele dispositivo legal, nos termos do qual esses
trabalhadores se encontram excluidos do ambito do presente
beneficio, designadamente os membros dos 6rgdos sociais
da entidade empregadora, como é o caso dos dois s6cios
gerente e bem assim da trabalhadora atras referida.

No que respeita aos trabalhadores que iniciaram fungdes
em 2023, ndo existem quaisquer encargos suscetiveis de
majoracdo, dado que ndo é possivel verificar que a remu-
neracdo tenha aumentado em, pelo menos, 5,1 %, entre o
Gltimo dia do periodo de tributagdo do exercicio em causa
(2023) e o Gltimo dia do periodo de tributacéo do exercicio
anterior (2022).

Relativamente aos restantes trabalhadores, importa refe-
rir que, conforme resulta do n.° 1 do artigo 19.°-B do EBF,
a requerente apenas pode beneficiar da majoragéo prevista
neste regime relativamente a trabalhadores com contrato
de trabalho por tempo indeterminado.

Dereferir, no entanto, que arequerente poderé beneficiar
deste incentivo fiscal relativamente a trabalhadores admitidos
ao abrigo de um contrato a termo que tenham passado a estar
abrangidos por contrato sem termo. Contudo, apenas serdo
de considerar os encargos correspondentes aos aumentos
verificados em 2023 que, cumprindo os demais requisitos,
respeitem a remuneracdes pagas ao abrigo de contrato sem
termo, e na parte em que excedam a remuneragdo minima
mensal garantida aplicavel no dltimo dia de tributacdo do
exercicio em causa (em 2023, 760 euros), pelo que, relati-
vamente a 7 trabalhadores, a requerente pode usufruir do
incentivo fiscal a valorizagdo salarial, no que se refere aos
encargos correspondentes aos aumentos verificados em 2023,
que respeitem a remuneracdes pagas ao abrigo de contrato
semtermo, e na parte em que excedam aremuneragdo minima
mensal garantida aplicavel no dltimo dia de tributacdo do
exercicio em causa, que, em 2023, é de 760 euros.”

IRC
Cessacao do regime simplificado

“Aultrapassagem do montante anual iliquido

de rendimentos no periodo em causa faz ope-

rar a estatuicdo do n° 6 do artigo 86°-A CIRC:

os efeitos da cessacdo do regime simplificado

devem reportar-se ao 1° dia desse periodo de
tributacéo.”

Ambito temporal dos efeitos da cessacio
do regime simplificado de determinacgéo da
matéria coletavel quando o montante anual

de rendimentos obtidos no ultimo periodo de
tributacéo seja superior a euros 200.000,00.

(Despacho de 2023.12.20)

Questiona-se 0 momento temporal a que se deve reportar
os efeitos de cessacao do regime simplificado de determinacéo
da matéria coletavel quando deixe de se verificar o requisito
da alinea a) do n° 1 do artigo 86°-A do CIRC, com base nos
seguintes factos:
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A sociedade requerente - sociedade unipessoal por quo-
tas - com inicio de atividade em 2005-01-01 - encontra-se
enquadrada, em sede de IRC, no regime simplificado de
tributacdo, por opc¢do, desde 2017-01-01;

No periodo de tributacdo de 2022 verifica que o montante
anual de rendimentos supera o limite fixado naalineaa) don°1
desse artigo, deixando de cumprir, por esse facto, as condicdes
de que a lei faz depender o seu enquadramento nesse regime;

A Lein®2/2014, de 16 de Janeiro, procedeu a reforma da
tributagdo das sociedades, alterando o Cédigo do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (Codigo do IRC),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro,
e, pelo seu artigo 3°, aditou ao Codigo do IRC, entre outros
artigos, os artigos, 86.°-A e 86.°-B, através dos quais foi criado
o0 regime simplificado de determinacéo da matéria coletavel;

A opcao pelo regime simplificado de determinacdo da
matéria coletavel encontra-se condicionada a obtencdo de um
montante anual iliquido de rendimentos de 200.000 no periodo
de tributacdo imediatamente anterior;

O enquadramento nesse regime simplificado faz-se em
conformidade com o valor anualizado dos rendimentosiliquidos
efetivamente auferidos;

A ultrapassagem desse montante anual iliquido de rendi-
mentos no periodo em causa faz operar a estatuigdo do n° 6 do
artigo 86°-A CIRC: os efeitos da cessacdo do regime simplifi-
cado devem reportar-se ao 1° dia desse periodo de tributagdo;

A desnecessidade de verificacdo da obtengdo do montante
anual iliquido de rendimentos no periodo de tributacdo ime-
diatamente anterior decorre do facto do sujeito passivo ja se
encontrar enquadrado no regime simplificado e de, ipso facto,
ja cumprir esse requisito.

IMT

Tabelas praticas em vigor a partir
de 1 de janeiro de 2024

(Oficio Circulado n°® 40121, de 2024.01.04)

No seguimento das alteracdes aos escaldes para efeitos de
taxas do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas
de Imdveis, a que se refere o artigo 17.° do respetivo Codigo,
introduzidas pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro (Orca-
mento do Estado para 2024), foram elaboradas as presentes
tabelas praticas.

As tabelas I e Il destinam-se ao Continente e as Tabelas 111
e IV, elaboradas em conformidade com o disposto no artigo
Unico da Lei n.° 21/90, de 4 de agosto, as Regides Auténomas
dos Agores e da Madeira.

TABELAI
(Continente — habitacdo propria e permanente)
Valor sobre que incide o IMT M:alr?g)](iial Parcela

(euros) a Aplicar a Abater
Até 101 917 0%
De mais de 101 917 e até 139 412 2% 2 038,34
De mais de 139 412 e até 190 086 5% 6 220,70
De mais de 190 086 e até 316 772 7% 10 022,42
De mais de 316 772 e até 633 453 8% 13 190,14

De mais de 633 453 e até 1 102 920

Taxa Unica de 6%

Superior a 1 102 920 Taxa Unica de 7,5%
TABELAII
(Continente — habitacdo)
Valor sobre que incide o IMT Taxa Parcela
(euros) Marg_lnal a Abater
a Aplicar
Até 101 917 1%
De mais de 101 917 e até 139 412 2% 1019,17
De mais de 139 412 e até 190 086 5% 5201,53
De mais de 190 086 e até 316 772 7% 9 003,25
De mais de 316 772 e até 607 528 8% 12 170,97

De mais de 607 528 e até 1 102 920

Taxa Unica de 6%

Superior a 1 102 920

Taxa Unica de 7,5%

TABELAII

(Regides autonomas habitacdo prdpria e permanente)

Taxa

Valor sobre que incide o IMT Marginal Parcela
(euros) a Aplicar a Abater
Até 127 396 0%
De mais de 127 396 e até 174 265 2% 2 547,92
De mais de 174 265 e até 237 608 5% 7 775,87
De mais de 237 608 e até 395 965 7% 12 528,03
De mais de 395 965 e até 791 816 8% 16 487,68

De mais de 791 816 e até 1 378 650

Taxa Unica de 6%

Superior a 1 378 650

Taxa Unica de 7,5%

TABELA IV

(Regides autdnomas — habitagéo)

Taxa

Valor SObre(glljfolsr)]CIde o IMT 2"2;?;2;: apzll;?'::r
Até 127 396 1%
De mais de 127 396 e até 174 265 2% 1273,96
De mais de 174 265 e até 237 608 5% 6 501,91
De mais de 237 608 e até 395 965 7% 11 254,07
De mais de 395 965 e até 759 410 8% 15 213,72

De mais de 759 410 e até 1 378 650

Taxa Unica de 6%

Superior a 1 378 650

Taxa Unica de 7,5%
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IVA

Alteracéo a Verba 2.37 da lista | anexa
ao codigo do IVA

Aparelhos, maqguinas e outros equipamentos
exclusiva ou principalmente destinados
a captacdo e aproveitamento de formas
alternativas de energia

A Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, que aprova o Or-
camento do Estado para 2024, introduziu alteracdes a verba
2.37 da lista | anexa ao Codigo do IVA, a qual passou a ter a
seguinte redag&o:

“2.37 — Aquisicao, entrega e instalacdo, manutencao e
reparacdo de aparelhos, maquinas e outros equipamentos
destinados exclusiva ou principalmente a captacgéo e apro-
veitamento de energia solar, eélica e geotérmica e de outras
formas alternativas de energia.”

Com a nova redacéo, a verba vé o seu @mbito de aplicacdo
alargado, passando a contemplar, de forma geral, os meios de
producédo de formas alternativas de energia mediante aplica-
¢ao da taxa reduzida a aquisicdo, transmissdo e instalagdo,
manutencdo e reparacdo de aparelhos, maquinas e outros
equipamentos destinados exclusiva ou principalmente a sua
captacdo e aproveitamento.

Aparelhos, maquinas e outros equipamentos destinados
exclusiva ou principalmente a captacéo e aproveitamento
de formas alternativas de energia

Os painéis solares (térmicos ou fotovoltaicos), os aero-
geradores (turbinas e6licas) e as bombas de calor constituem
exemplos de aparelhos, méquinas e outros equipamentos
exclusiva ou principalmente destinados a captagao e aprovei-
tamento de formas alternativas de energia que beneficiam de
enquadramento na verba 2.37.

Se relativamente aos painéis solares e aerogeradores divi-
das ndo existem de que captam energia solar para produgdo,
nomeadamente, de energia elétrica, 0 mesmo ndo se pode dizer
das bombas de calor que utilizam outras fontes de energia,
nomeadamente energia elétrica, para o aproveitamento da
energia ambiente e geotérmica (ar, agua e solo).

As bombas de calor sdo definidas como “uma méaquina,
um dispositivo ou uma instalacdo que transferem calor dos
elementos naturais circundantes, como o ar, a agua ou o solo,
para os edificios ou processos industriais invertendo o fluxo
de calor natural de forma a que este passe de uma temperatura
mais baixa para umatemperatura maisalta. No caso de bombas
de calor reversiveis, a transferéncia de calor pode fazer-se
também do edificio para os elementos naturais circundantes;”.

Integram este conceito os aparelhos de ar condicionado
reversiveis (bombas de calor reversiveis).

Outros aparelhos, maquinas e equipamentos destinados
a captacdo e aproveitamento de formas alternativas de
energia

O enquadramento de outros aparelhos, maquinas ou equi-
pamentos na verba 2.37 da Lista | anexa ao Codigo do IVA
deve ser objeto de analise casuistica.

Operacgdes abrangidas pela verba 2.37 da Lista | anexa ao
Cédigo do IVA

A verba 2.37 abrange:

—a aquisicdo intracomunitaria;

— a simples transmissdo;

— a transmissdo com instalacéo; e,

—amera instalacdo

dos aparelhos, maquinas e outros equipamentos destinados
exclusiva ou principalmente a captacdo e aproveitamento de
formas alternativas de energia.

A verba 2.37 abrange, ainda, a manutencdo (assisténcia
programada) e a reparacao dos referidos aparelhos, maquinas
e outros equipamentos.

Componentes, pecas e acessorios

A verba 2.37 abrange 0s componentes, pecas e acessorios
transmitidos em conjunto (em Kit) com os aparelhos, maquinas
e outros equipamentos destinados exclusiva ou principalmente
a captacao e aproveitamento de energia, sendo-lhes aplicavel
a taxa reduzida do imposto.

Abrange, ainda, 0os componentes, pecas e acessorios utili-
zados na instalacdo, manutencdo ou reparacao dos referidos
aparelhos, maquinas e outros equipamentos.

Quando adquiridos em separado, 0s componentes, pe¢as
ouacessorios ndo beneficiam de enquadramento naverba2.37,
sendo sujeitos a taxa normal do imposto.

TABACO

Operadores economicos devem efetuar registo
até 19 de maio

O sistema de rastreabilidade do tabaco, que entra em vigor
a 20 de maio de 2024, vai permitir a Autoridade Tributaria um
maior controlo sob a comercializagdo daquele produto.

O rastreio sera efetuado sobre todos os produtos do tabaco
previstos na Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, nomeadamente
cigarros e tabaco de enrolar, charutos e cigarrilhas, tabaco
aquecido, tabaco de mascar, tabaco para cachimbo, tabaco para
cachimbo de agua, rapé, incluindo folhas de tabaco destinadas
a venda ao publico.

Como seré feito este controlo? Todas as embalagens indi-
viduais de produtos do tabaco produzidas na Unido Europeia
(UE) ou comercializadas na UE terdo de ostentar um identi-
ficador Unico (com informacdes predefinidas sobre a data e o
local de fabrico, 0 seu destino, etc.). Os respetivos movimentos
serdo registados ao longo da cadeia de fornecimento (desde o
fabricante ou importador até ao Ultimo operador econémico
antes do primeiro estabelecimento retalhista).

Caso seja um operador econémico envolvido na cadeia de
abastecimento de produtos do tabaco e que ndo tenha efetuado
0 seu registo no Portal da Rastreabilidade do Tabaco até 19 de
maio de 2024, deixara de poder exercer esta atividade.
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IRC

Tributacdo de clube desportivo - Antecipacao
de pagamento das prestagdes de um acordo

(AT — Processo n° 25027, com despacho de 2023.12.11)

Conteudo:

A questdo em apreco consiste em saber se as rendas
mensais auferidas por uma associagdo sem fins lucrativos
gue tem como objetivo a dinamizagdo do desporto, no
ambito de um Protocolo celebrado para a construcéo,
financiamento, exploracgdo e utilizacdo de uma Academia
Desportiva, se encontram isentas de IRC ao abrigo dos
artigos 10.° e 11.° do Cédigo do IRC.

E, em caso negativo, como so tributados esses rendi-
mentos.

A questdo analisada tem subjacente os seguintes factos:

Uma associacao sem fins lucrativos e de utilidade publica,
que tem como objetivo a dinamizac¢do da cultura e desporto
entre 0s seus sécios, na promocao da pratica desportiva, em
dezenas de modalidade amadoras e no gosto pela pratica do
desporto, celebrou, hé cerca de seis anos, um Protocolo de
acordo para a construcdo, financiamento, explorago e utiliza-
¢ao de uma Academia desportiva, por um periodo de 25 anos.

No &mbito do Protocolo celebrado, a associagéo desportiva
assumiu a responsabilidade de concecéo e construcao da Aca-
demia (campos de futebol e anexos) que lhe pertencem, tendo
cedido ao outro contraente a gestdo da referida infraestrutura,
por um periodo de 25 anos, renovavel e do qual aufere uma
renda mensal.

Contudo, equaciona proceder a faturagcdo e pagamento
integral das rendas do remanescente do Protocolo (o equiva-
lente a 19 anos). Pretende-se, assim, efetuar, num s6 momento
imediato, 0 pagamento, por compensacao, a que estava contra-
tualmente vinculado durante 19 anos para o futuro.

Em face do Acordo que pretende celebrar, questiona-se:

Questao A

Se este rendimento é ou ndo tributado em sede de imposto
sobre o rendimento da associacdo desportiva ou se esta (ou
ndo) isento de IRC, nos termos dos artigos 10.° e 11.° do
Cddigo IRC.

Questdo B

Caso a resposta a pergunta anterior va no sentido da nao
isencéo, como € que estes rendimentos sdo tributados na esfera
da associag&o desportiva.

A - Questdo A

Isencdo de IRC ao abrigo dos artigos 10.° e 11.° do
Cédigo do IRC

1. Nos termos do disposto na alinea c¢), do n.° 1, do artigo
10.° do Cddigo do IRC, as pessoas coletivas com estatuto de
utilidade publica que prossigam, exclusiva ou predominante-

mente, fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia,
beneficéncia, solidariedade social, defesa do meio ambiente
e interprofissionalismo agroalimentar estdo isentas de IRC.

Esta isencdo carece de reconhecimento pelo Ministro das
Financas, a requerimento dos interessados, mediante despacho
publicado no Diario da Republica, que define a respetiva am-
plitude, de harmonia com os fins prosseguidos e as atividades
desenvolvidas para a sua realizagéo.

E, ndo abrange os rendimentos empresariais derivados
do exercicio das atividades comerciais ou industriais desen-
volvidas fora do ambito dos fins estatutarios, bem como os
rendimentos de titulos ao portador, ndo registados nem depo-
sitados, nos termos da legislacdo em vigor, e é condicionada a
observancia continuada dos requisitos enunciados nas alineas
de a) a c) do n.° 3 desta disposicao legal.

2. Para beneficiar da referida isencdo, a associacdo des-
portiva, para além da qualidade de pessoa coletiva com 0
estatuto de utilidade publica, terd de prosseguir fins cientificos
ou culturais, de caridade, assisténcia, beneficéncia, solidarie-
dade social, defesa do meio ambiente e interprofissionalismo
agroalimentar para que a isencéo de IRC lhe seja reconhecida.

3. Ora, de acordo com 0s seus estatutos, a “associagao
desportiva” visa o engrandecimento e prestigio do desporto
portugués, tendo por fins especificos:

Promover o desenvolvimento cultural, educacional e social
e 0 bem-estar fisico dos seus socios, desenvolver entre 0s
sOcios a préatica do desporto, proporcionando-lhes meios de
recreio e cultura e Concorrer a provas desportivas profissionais
e amadoras, de carécter oficial e particular.

4. Verifica-se, assim, que a associacdo desportiva desen-
volve um conjunto de atividades que se inserem nos seus fins
estatutarios e através das quais sao prosseguidos, predominan-
temente, fins de natureza desportiva.

5. Desta forma, apesar de possuir a qualificacdo de pessoa
coletiva com o estatuto de utilidade publica (EUP), ndo poderé
usufruir da isengdo prevista no artigo 10.° do Cédigo do IRC,
uma vez que ndo prossegue predominantemente qualquer dos
fins consignados na alinea c) da referida disposicdo legal (fins
cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia, beneficéncia,
solidariedade social, defesa do meio ambiente e interprofis-
sionalismo agroalimentar).

6. Contudo, tendo em conta o conjunto de atividades que
desenvolve, importa analisar o seu possivel enquadramento na
isengdo consagrada no artigo 11.° do Codigo do IRC.

7. No que diz respeito a isencdo consagrada no artigo 11.°
do Codigo do IRC, esta, ao contrario da isen¢do do artigo
10.° do Cddigo do IRC, é uma isencdo automatica, pelo que
ndo carece de reconhecimento administrativo ministerial,
competindo ao sujeito passivo verificar se pode usufruir do
beneficio fiscal, sem prejuizo de eventual correcdo atraves de
acdo inspetiva.

8. Com efeito, o n.° 1 do artigo 11.° do Cddigo do IRC es-
tabelece umaisencdo” de IRC para os rendimentos diretamente
derivados do exercicio de atividades culturais, recreativas ou
desportivas, desde que as entidades que aufiram tais rendimen-
tos sejam associagdes legalmente constituidas para o exercicio
dessas atividades e respeitem cumulativamente as condi¢Ges
enumeradas no n.° 2 do mesmo artigo, ou seja:

a) Em caso algum distribuam resultados e os membros
dos seus 0rgdos sociais ndo tenham, por si ou por in-
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terposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos
resultados de exploracéo das atividades prosseguidas;

b) Disponham de contabilidade ou escrituragéo que abranja
todas as suas atividades e a ponham a disposi¢do dos
servicos fiscais, designadamente para a comprovagao
do referido nas alineas anteriores.

9. Ainda em conformidade com o n.° 3 da mesma norma,
ndo ficam abrangidos pela isencdo de IRC, os rendimentos
provenientes de qualquer atividade comercial, industrial ou
agricola exercida, mesmo a titulo acessério, em ligacdo com
essas atividades, nomeadamente 0s provenientes de publicida-
de, direitos respeitantes a qualquer forma de transmissdo, bens
imdveis, aplicacdes financeiras e jogo de bingo, porque néo se
consideram rendimentos diretamente derivados do exercicio
daquelas atividades.

Estes rendimentos ficam sujeitos a imposto, a taxa de 21%,
fixada no n.° 5 do artigo 87.° do Cédigo do IRC, pese embora,
e caso os rendimentos sujeitos ndo ultrapassem o montante de
7.500,00, possam estar isentos, conforme o disposto no artigo
54.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

Com efeito, 0 artigo 54.° do EBF isenta de IRC, e de uma
forma automatica, isto é, sem necessidade de processo admi-
nistrativo de reconhecimento, os rendimentos das coletividades
desportivas, de cultura e recreio, abrangidas pelo artigo 11.° do
Codigo do IRC, desde que a totalidade dos seus rendimentos
brutos, sujeitos a tributacdo e ndo isentos nos termos do Codigo
do IRC, néo exceda o montante de 7 500.

10. Importa ainda referir que, em conformidade com o
disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 3.° do Cdédigo do
IRC, o IRC das entidades que ndo exercem, a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
incide sobre o rendimento global, correspondendo este a soma
algébrica dos rendimentos das diversas categorias consideradas
para efeitos de IRS e dos incrementos patrimoniais obtidos a
titulo gratuito.

11. A determinacéo do rendimento global das entidades
sem fins lucrativos, que ndo exercem, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, é
efetuada nos termos dos artigos 53.° e 54.° do Cddigo do IRC.

Relativamente ao disposto nestes artigos, salientam-se o0s
n.%s 3 e 4 do artigo 54.°, que determinam quais os rendimentos
obtidos por estas entidades que estdo isentos de tributacdo, ou
que nem sequer estdo sujeitos:

“3 Consideram-se rendimentos ndo sujeitos a IRC as quotas
pagas pelos associados em conformidade com os estatutos,
bem como os subsidios destinados a financiar a realizacdo
dos fins estatutarios.

4 Consideram-se rendimentos isentos 0s incrementos patri-
moniais obtidos a titulo gratuito destinados a direta e imediata
realizacdo dos fins estatutarios.”.

12. Estabelece, ainda, a alinea b) do n.° 1 do artigo 15.°
do Cdédigo do IRC, que a matéria coletavel das entidades que
ndo exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza

comercial, industrial ou agricola obtém-se pela deducgdoao
rendimento global, incluindo os incrementos patrimoniais
obtidos a titulo gratuito, determinados nos termos do artigo
53.°, dos seguintes montantes:

1) Gastos comuns e outros imputaveis aos rendimentos su-
jeitos a imposto e ndo isentos, nos termos do artigo 54.°;

2) Beneficios fiscais eventualmente existentes que consis-
tam em dedugdes naquele rendimento.

B - Questdo B

Rendimentos do Protocolo

13. No que diz respeito aos rendimentos derivados do
Protocolo, estes ndo resultam de uma atividade com interesse
cultural, assisténcia e solidariedade social ou desportiva,
pois que se tratam de rendimentos que derivam do facto de a
associacao ter cedido a gestdo da Academia a outra entidade.

14. Nos termos do disposto no n.° 3, do artigo 11.° do Co6-
digo do IRC, estes rendimentos ndo se encontram abrangidos
pela isen¢do de IRC, consagrada naquela disposicao legal.

15. Bem como néo se encontram abrangidos pela isen¢éo/
ndo sujeigdo prevista nos n.°s 3 e 4 do artigo 54.° do Cddigo
do IRC.

16. Assim, uma vez que a associacao desportiva ndo exerce
a titulo principal uma atividade de natureza comercial, indus-
trial ou agricola, o seu IRC incide sobre o rendimento global,
correspondendo este & soma algébrica dos rendimentos das
diversas categorias consideradas para efeitos de IRS e dos
incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito (alinea b),
don.° 1, do artigo 3.° do Cédigo do IRC).

Sendo a respetiva determinacdo do rendimento global
efetuada nos termos dos artigos 53.° e 54.° do Codigo IRC.

17. Logo, os rendimentos que advém do Protocolo, séo
tributados como rendimentos da categoria B do Cédigo do IRS,
pois que correspondem a rendimentos faturados a entidade com
a qual celebrou o Protocolo em consonéncia com os contratos
de cessdo de utilizacdo e de gestdo celebrados, relativos as
infraestruturas desportivas, ou seja, provém de uma atividade
comercial (artigo 3.9, n.° 1, alinea a), do Cédigo do IRS).

18. O Sistema de Normalizagdo Contabilistico (SNC) é
obrigatoriamente aplicavel as Entidades do Setor Nao Lu-
crativo (ESNL), entendendo-se como tal as entidades que
prossigam a titulo principal uma atividade sem fins lucrativos
e que ndo possam distribuir aos seus membros ou contribuintes
qualquer ganho econdmico ou financeiro direto, designada-
mente associagles, fundacdes e pessoas coletivas publicas de
tipo associativo, devendo a aplicacdo do SNC a estas entidades
sofrer as adaptacdes decorrentes da sua especificidade (alinea
g), don.° 1 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de
julho, alterado pelo art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 98/2015, de
2 de junho).

Apenas ficam dispensadas da aplicacdo do SNC as enti-
dades do setor nédo lucrativo cujo volume de negécios liquido
ndo exceda (euro) 150 000 em nenhum dos dois periodos
anteriores, salvo quando integrem o perimetro de consolida-
cdo de uma entidade que apresente demonstracdes financeiras
consolidadas ou estejam obrigadas & apresentacdo de qualquer
das demonstracdes financeiras referidas no n.° 1 do artigo
seguinte, por disposicdo legal ou estatutaria ou por exigéncia
das entidades publicas financiadoras (n.° 2 do art. 10.° do
Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, alterado pelo art.°
2.° do Decreto -Lei n.° 98/2015, de 2 de junho).
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19. Para efeitos fiscais, a obrigatoriedade das ESNL adota-
rem contabilidade organizada esta evidenciada no artigo 124.°
do Cadigo do IRC, nomeadamente no seu n.° 1, que refere
que as entidades com sede ou direcdo efetiva em territdrio
portugués que ndo exercam, a titulo principal, uma atividade
comercial, industrial ou agricola devem possuir obrigatoria-
mente 0s seguintes registos:

“a) Registo de rendimentos, organizado segundo as varias
categorias de rendimentos considerados para efeitos
de IRS;

b) Registo de encargos, organizado de modo a distingui-
rem-se 0s encargos especificos de cada categoria de
rendimentos sujeitos a imposto e os demais encargos
a deduzir, no todo ou em parte, ao rendimento global;

c) Registo de inventario, em 31 de dezembro, dos bens
suscetiveis de gerarem ganhos tributaveis na categoria
de mais-valias.)”

Refere 0 n.° 2 do artigo 124.° do Cédigo do IRC que os
registos contabilisticos referidos no n.° 1 do artigo 124.° ndo
abrangem os rendimentos das atividades comerciais, indus-
triais ou agricolas eventualmente exercidas a titulo acessorio,
pelas entidades ai mencionadas, devendo, caso existam esses
rendimentos, ser também organizada uma contabilidade que,
nos termos do n.° 1, permita o controlo do lucro apurado
nessas atividades.

On.°3doartigo 124.° do Cédigo do IRC evidencia que nao
se aplica a obrigatoriedade de possuir contabilidade organizada
quando os rendimentos totais obtidos em cada um dos dois
exercicios anteriores ndo excedam 150.000 euros, e 0 sujeito
passivo ndo opte por organizar uma contabilidade que permita
o controlo do lucro apurado nessas atividades.

20. No caso, para além da obrigatoriedade de adotar o
SNC, aassociacao desportiva dispGe também de contabilidade
organizada.

21. O legislador nacional acolheu no Cédigo do IRC a exis-
téncia de um principio de dependéncia parcial dos resultados
fiscais face aos contabilisticos, nos termos do qual os resultados
fiscais s@o apurados com base nos resultados contabilisticos,
aos quais sdo efetuados certos ajustamentos previstos nas
normas fiscais, como decorre do vertido non.® 1 do art.° 17.°
do CIRC, ao dispor que o lucro tributavel “é constituido pela
soma algébrica do resultado liquido do periodo e das varia-
¢Bes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo
periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com
base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos
deste Codigo.”.

22. Assim, os rendimentos em causa ao serem tributados
como rendimentos da categoria B do Cdédigo do IRS sédo
obrigatoriamente reconduzidos ao regime da contabilidade
organizada, pois que sdo superiores a 200 mil euros e a associa-

cao desportiva dispde de contabilidade organizada, enquanto
associacdo com interesse publico.

Ora, nos termos do artigo 32.° do Cddigo do IRS, o apura-
mento dos rendimentos liquidos da categoria B, no regime da
contabilidade organizada, segue as regras do Cédigo do IRC.

Bem como, dispde o n.° 6 do artigo 3.° do Cddigo do IRS
que os rendimentos referidos neste artigo (rendimentos de
categoria B) ficam sujeitos a tributacdo desde 0 momento em
que para efeitos de IVA seja obrigatdria a emisséo de fatura
ou documento equivalente ou, ndo sendo obrigatoria a sua
emissdo, desde 0 momento do pagamento ou colocacgdo a
disposi¢do dos respetivos titulares, sem prejuizo da aplicagao
do disposto no artigo 18.° do Codigo do IRC, sempre que 0
rendimento seja determinado com base na contabilidade.

Destarte, aplicando-se o regime da contabilidade organi-
zada, no apuramento do rendimento liquido e nas regras de
imputacdo temporal do rendimento liquido (proveitos e gas-
tos), sequem-se as regras do Codigo do IRC, nomeadamente
o principio da periodizago econdémica ou da especializagdo
dos exercicios previsto no art.° 18.° do Cédigo do IRC.

23. Ora, 0 IRC é um imposto de obrigacédo periddica, que
segue a regra da anualidade.

O principio da periodizagdo econémica ou da especializa-
cao dos exercicios, que esta positivado no n.° 1 do artigo 18.°
do Cadigo do IRC, traduz-se na regra segundo a qual todos o0s
rendimentos e os gastos devem ser contabilizados no periodo
em que sejam obtidos ou suportados, independentemente do
seu recebimento ou do seu pagamento.

Assim, quando existe desencontro entre a contabilizagdo
dos gastos e dos rendimentos e a sua efetiva concretizacdo, a
lei determina que os mesmos sejam contabilizados a medida
que sejam obtidos e/ou suportados, € ndo no momento em que
0 respetivo recebimento ou pagamento ocorram.

24. Acresce que, tendo em consideracéo as clausulas do
protocolo celebrado e as disposi¢des da NCRF - ESNL 9 -
Locacbes (nomeadamente no que concerne ao disposto nos
paragrafos 9.2 e 9.3), concluiu a associagdo desportiva que
“a locagdo em causa nao transferiu substancialmente todos os
riscos e vantagens inerentes a propriedade, pelo que o mesmo
se enquadra como um contrato de locagdo operacional.

25. Ora, no que diz respeito as Locagfes Operacionais, na
Norma Contabilistica e de Relato Financeiro do Sector N&o
Lucrativo (NCRF-ESNL) apenas se encontra previsto, no
paragrafo 9.8, que os pagamentos de uma locacdo operacio-
nal devem ser reconhecidos como um gasto numa base linear
durante o prazo da locagdo.

Assim, uma vez que esta norma ndo responde a aspetos
particulares que se colocam em matéria de contabilizacdo do
respetivo rendimento, nos termos do disposto no paragrafo 2.3,
teremos que nos socorrer da Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro 9, que prevé, no seu paragrafo 43, que:

“O rendimento proveniente de locagdes operacionais deve
ser reconhecido no rendimento numa base linear durante o
prazo da locacgdo, salvo se outra base sistematica for mais
representativa do modelo temporal em que o beneficio do
uso do activo locado seja diminuido por incentivo concedido
pelo locador.”

26. Destarte, a antecipacdo do pagamento das prestaces
devidasao longo do periodo de duracéo do Protocolo celebrado
tera de ser imputada ao respetivo periodo e ndo na dataem que
ocorre 0 respetivo pagamento global das mesmas.
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IVA

Comisséao Europeia concede ajuda fiscal
a Ucréania
Franquia de direitos de importacgéo e isengéo

de I'VA sobre a importacéo dos bens destinados
a ser distribuidos ou disponibilizados
gratuitamente as pessoas que fogem

da agressdo militar da Russia contra a Ucrania
e as pessoas necessitadas na Ucrania

(Deciséo [EU] 2024/775 da Comisséo,
de 4 de marco de 2024)

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2009/132/CE do Conselho, de
19 de outubro de 2009, que determina o &mbito de aplicacéo
do artigo 143°, alineas b) e ¢), da Diretiva 2006/112/CE, no que
diz respeito a isencdo do imposto sobre o valor acrescentado
de certas importac@es definitivas de bens, nomeadamente o
artigo 53°, primeiro paragrafo,

Tendo em conta 0o Regulamento (CE) n° 1186/2009 do
Conselho, de 16 de novembro de 2009, relativo ao estabe-
lecimento do regime comunitério das franquias aduaneiras,
nomeadamente o artigo 76°, primeiro paragrafo,

Considerando o seguinte:

(1) Em 24 de fevereiro de 2022, a Russia iniciou uma in-
vasdo em grande escala, ndo provocada e injustificada, contra
a Ucrania. Em consequéncia, milhGes de pessoas fugiram da
Ucrénia, e a Decisdo de Execucao (UE) 2022/382 do Con-
selho declarou a existéncia de um afluxo macico de pessoas
deslocadas da Ucrania e aplicou uma protecéo temporéria. O
afluxo de pessoas que fogem da agressdo militar da RUssia
contra a Ucrénia continua a constituir um desafio para os
Estados-Membros em causa no que diz respeito a garantia
de uma assisténcia humanitaria suficiente e a satisfacdo das
necessidades basicas dessas pessoas.

(2) Em 24 de fevereiro de 2022, a Ucrénia solicitou assis-
téncia, em conformidade com o artigo 16°, n° 1, da Decisdo
1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz
respeito aos fornecimentos para a protegao civil. Como expressao
de solidariedade e apoio, os Estados-Membros e a comunidade
internacional responderam através do fornecimento de bens de
ajuda humanitaria destinados a ser distribuidos as pessoas que
fogem da agresséo militar da Russia e chegam a Unido e a outras
pessoas afetadas pela agressdo militar contra a Ucrania.

(3) A Deciséo (UE) 2022/1108 da Comissdo concedeu, em
relagdo a certos Estados-Membros, a franquia aduaneira e a

isencdo do imposto sobre o valor acrescentado («I\VVA») sobre
a importa¢do dos bens destinados a ser distribuidos ou dispo-
nibilizados gratuitamente as pessoas que fogem da agressao
militar da Rassia contra a Ucrania e as pessoas necessitadas na
Ucrania. A Decisdo (UE) 2023/829 da Comissdo prorrogou a
validade dessas medidas em relacdo a determinados Estados-
-Membros até 31 de dezembro de 2023.

(4) Em 19 de outubro de 2023, a Comissdo consultou 0s
Estados-Membros sobre a necessidade de prorrogar a validade
das medidas previstas na Decisdo (UE) 2023/829. Na sequén-
cia dessa consulta, foram apresentados pedidos para continuar
a aplicar essas medidas pela Pol6nia, em 26 de outubro de
2023, pela Lituania, em 27 de outubro de 2023, pela Roménia,
em 31 de outubro de 2023 e pela Letdnia e Eslovaquia, em
3 de novembro de 2023 («Estados-Membros requerentes).

(5) A crise humanitaria causada pela invasdo em larga
escala, ndo provocada e injustificada, da Ucrania pela RUs-
sia continua e podera ser necessaria assisténcia para os que
fogem da agressdo militar contra a Ucrania e para os que
permanecem no pais. Esta situacdo instavel tem consequén-
cias importantes ndo s6 para a Ucrania, como também para
varios Estados-Membros. Constitui, por conseguinte, uma
catastrofe que afeta o territdrio de varios Estados-Membros
referida no artigo 74, n° 1, alinea a), do Regulamento (CE) n®
1186/2009 e do artigo 51°, primeiro paragrafo, alinea a), da
Diretiva 2009/132/CE.

(6) Por conseguinte, é conveniente autorizar os Estados-
-Membros requerentes a conceder a franquia de direitos de
importacdo que incidem sobre os bens importados para os
fins estabelecidos no artigo 74° do Regulamento (CE) n°
1186/2009, bem como a isencdo de IVA que incide sobre o0s
bens importados para os fins estabelecidos no artigo 51° da
Diretiva 2009/132/CE por organismos do Estado, assim como
outros organismos com fins caritativos ou filantropicos apro-
vados pelas autoridades competentes dos Estados-Membros
requerentes, ou por conta destes organismos. Tendo em conta
a situacdo sem precedentes, é conveniente autorizar também
os Estados-Membros requerentes a conceder a franquia de
direitos de importacdo e a isencdo de I'\VA sobre os bens para
assisténcia humanitaria importados para livre circulagdo por
organismos do Estado ou outros organismos com fins cari-
tativos ou filantropicos aprovados e que exercam atividades
semelhantes noutro Estado-Membro requerente onde os bens
se destinem a ser utilizados. A fim de responder aos pedidos
dos Estados-Membros no sentido de prestar assisténcia as pes-
soas que permaneceram na Ucrania e estdo a ser gravemente
afetadas pela agressdo militar da RUssia contra a Ucrania, é
igualmente necessario autorizar a subsequente transferéncia
desses bens para organismos do Estado ucranianos ou orga-
nismos com fins caritativos ou filantrépicos aprovados pelas
autoridades competentes ucranianas para distribuicdo gratuita
desses bens as pessoas necessitadas na Ucrania. Além disso,
é conveniente autorizar os Estados-Membros requerentes
a conceder a franquia de direitos de importagdo sobre bens
importados para os fins estabelecidos no artigo 74° do Regu-
lamento (CE) n° 1186/2009, bem como a isengao de I\VVA sobre
os bens importados para os fins estabelecidos no artigo 51° da
Diretiva 2009/132/CE, quando importados para introducao em
livre pratica por agéncias de ajuda humanitaria, ou por conta
destas, para dar resposta as suas necessidades durante o periodo
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em que prestam assisténcia as pessoas afetadas pela agressao
militar da Russia contra a Ucrénia.

(7) A fim de controlar as importacdes para as quais é
concedida a franquia de direitos de importacdo ou a isencao
de IVA, os Estados-Membros requerentes devem comunicar
a Comissdo a natureza, as quantidades e o valor dos bens
admitidos com franquia de direitos de importagéo e isengéo
de IVA destinados a ser distribuidos ou disponibilizados
gratuitamente as pessoas que fogem da agressao militar da
Russia contra a Ucrania, 0s organismos que aprovaram para
a distribuicdo ou disponibilizacio desses bens, e as medidas
tomadas para evitar que os bens sejam utilizados para outros
fins que nédo seja responder as necessidades das pessoas que
fogem da agressdo militar da Russia contra a Ucrania.

(8) A fim de garantir o cumprimento das condi¢des
estabelecidas na presente decisdo, prevenir irregularidades
e proteger os interesses financeiros da Unido e dos Estados-
-Membros, os Estados-Membros requerentes devem assegurar
a aplicacdo das medidas de gestdo dos riscos e de controlo
aduaneiro pertinentes no que diz respeito a introdugdo em
livre prética, a utilizacdo e a subsequente transferéncia para
a Ucrania dos bens para os quais é concedida a franquia de
direitos de importacdo ou a isencdo de IVVA. As medidas toma-
das devem ser comunicadas a Comissao no prazo estabelecido
pela presente deciséo.

(9) Tendo em conta os desafios que os Estados-Membros
requerentes enfrentam, a franquia de direitos de importacao e
a isencdo de I'VVA devem ser concedidas para as importacdes
efetuadas a partir de 1 de janeiro de 2024. A franquia e a
isencdo devem manter-se até 31 de dezembro de 2024.

(10) Em 27 de novembro de 2023, os Estados-Membros
foram consultados nos termos do artigo 76°, primeiro para-
grafo, do Regulamento (CE) n°® 1186/2009 e do artigo 53°,
primeiro paragrafo, da Diretiva 2009/132/CE,

A Comissdo Europeia adotou a seguinte decisdo:
ARTIGO 1°

1. S8o admitidos bens com franquia de direitos de impor-
tacdo como definido no artigo 2.9, n° 1, alinea a), do Regula-
mento (CE) n°® 1186/2009 e isentos de imposto sobre o valor
acrescentado (I'\VVA) nas importac6es, como definido no artigo
2% n° 1, alinea a), da Diretiva 2009/132/CE do Conselho, se
estiverem preenchidas as seguintes condicdes:

(a) Os bens destinam-se a uma das seguintes utilizagdes:

i) distribuicdo gratuita pelos organismos e organizagdes
referidos na alinea c) em beneficio das pessoas que
fogem da agressdo militar da RUssia contra a Ucréania,

ii) disponibilizagdo gratuita em beneficio das pessoas
que fogem da agressdo militar da Russia contra a
Ucrania, permanecendo propriedade dos organismos
e organizacdes a que se refere a alinea c);

(b) Os bens satisfazem as exigéncias impostas pelos artigos
75°, 78°, 79° e 80° do Regulamento (CE) n° 1186/2009
e pelos artigos 52°, 55°, 56° e 57° da Diretiva 2009/132/
CE;

(c) Os bens sdo importados para introducdo em livre pra-
tica por organismos do Estado, incluindo organismos
estatais, organismos publicos e outros organismos de
direito publico, ou por conta destes organismos, ou por
outros organismos com fins caritativos ou filantropicos
aprovados pelas autoridades competentes da Letonia,
da Lituania, da Polénia, da Roménia e da Eslovaquia
(«Estados-Membros requerentes») onde os bens se des-
tinem a ser utilizados, ou por conta destes organismos.

2. Os bens referidos no n° 1 do presente artigo podem igual-
mente ser admitidos com franquia de direitos de importacéo,
como definido no artigo 2°, n° 1, alinea a), do Regulamento
(CE) n° 1186/2009, e isentos de I\VVA na importagdo, como
definido no artigo 2°, n° 1, alinea a), da Diretiva 2009/132/
CE, num Estado-Membro requerente que ndo seja o Estado-
-Membro requerente onde os bens se destinem a ser utilizados,
desde que os bens sejam importados para introducéo em livre
pratica por um organismo do Estado ou por outro organismo
com fins caritativos ou filantrépicos aprovado pelas autorida-
des competentes e que exerca atividades similares no Estado-
-Membro onde os bens se destinem a ser utilizados.

A transferéncia dos bens entre os dois Estados-Membros
esta sujeita a notificagdo prévia as autoridades competentes do
Estado-Membro requerente que concede a franquia de direitos
de importacdo e a isencdo de 1\VA por parte do organismo com
fins caritativos ou filantrépicos aprovado.

3. Sob reserva de notificagdo prévia as autoridades
competentes do Estado-Membro requerente que concede a
franquia de direitos de importagdo e a isencdo de IVA, os or-
ganismos que beneficiam dessa franquia e da isencéo de IVA
em conformidade com os n° 1 e 2 podem transferir os bens
referidos no n® 1 abrangidos pela franquia e isencdo de 1VA
para organismos do Estado ucranianos, ou organismos com
fins caritativos ou filantrépicos aprovados pelas autoridades
competentes ucranianas, para distribuicdo gratuita dos bens
as pessoas necessitadas na Ucrania.

4. Sob reserva do cumprimento dos requisitos estabelecidos
nos artigos 75° a 80° do Regulamento (CE) n° 1186/2009 e nos
artigos 52°a 57° da Diretiva 2009/132/CE, séo igualmente ad-
mitidos com franquia de direitos de importacdo, como definido
no artigo 2°,n° 1, alinea a), do Regulamento (CE) n° 1186/2009
e isentos de 1\VA na importacdo, como definido no artigo 2°, n°
1, alinea a), da Diretiva 2009/132/CE, os bens importados para
introdugdo em livre pratica por agéncias de ajuda humanitaria,
ou por conta destas, para dar resposta as suas necessidades
durante o periodo em que prestem assisténcia as pessoas que
fogem da agressdo militar na Ucrénia.

ARTIGO 2°

Os Estados-Membros devem comunicar mensalmente a
Comissdo, no décimo quinto dia do més seguinte ao més de
referéncia, as informacgdes relativas a natureza, as quantidades
e ao valor dos bens que admitiram com franquia de direitos de
importacao e isencado de I'\VAem conformidade com o artigo 1°.
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Até 31 de marco de 2025, os Estados-Membros devem
comunicar a Comissdo as seguintes informacdes:

(a) Uma lista dos organismos aprovados pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros, conforme disposto
no artigo 1°, n° 1, alinea c);

(b) As seguintes informagdes consolidadas relativas aos
bens admitidos com franquia de direitos de importacao
e isentos de IVVA, em conformidade com o artigo 1°:

i) 0 nimero da declaragdo aduaneira,

ii) a data de aceitacdo da declaracéo aduaneira,

iii) o cédigo do regime aduaneiro,

iv) o Estado-Membro requerente ou o pais de destino
onde os bens se destinavam a ser utilizados,

v) 0 codigo da Nomenclatura Combinada,

vi) 0 codigo da Pauta Integrada das Comunidades Eu-
ropeias (TARIC),

vii) a massa liquida,

viii) a unidade suplementar, se aplicavel,

ix) o valor dos bens,

X) a taxa do direito,

xi) a taxa do IVA,

xii) 0 montante dos direitos e de I\VA ndo cobrados,

Xxiii) a origem dos bens,

Xiv) 0s homes dos organismos e organizacdes a que se
refere o artigo 1°, n° 1, alinea c);

(c) As medidas tomadas para assegurar a conformidade
com os artigos 78°, 79° e 80° do Regulamento (CE) n°
1186/2009 e com os artigos 55°, 56° e 57° da Diretiva
2009/132/CE e, se for caso disso, as medidas de gestao
dos riscos e de controlo aduaneiro tomadas nos termos
do artigo 46° do Regulamento (UE) n° 952/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (7), no que diz
respeito aos bens abrangidos pelo &mbito de aplicacéo
da presente deciséo.

ARTIGO 3°

O artigo 1° ¢é aplicavel as importacdes para a Letdnia, a
Lituania, a Polonia, Roménia e a Eslovaquia de 1 de janeiro
de 2024 a 31 de dezembro de 2024.

ARTIGO 4°

Os destinatarios da presente decisdo sdo a Republica da
Letdnia, a Repulblica da Lituania, a Repulblica da Poldnia, a
Roménia e a Republica Eslovaca.

A presente decisdo é aplicavel a partir de 1 de janeiro de
2024,

IRSe IRC

Tributagdo de mais-valias imobilidrias
deve ser igual para residentes e ndo residentes

O Supremo Tribunal Administrativo
uniformizou a jurisprudéncia nos seguintes
termos: “A matéria colectavel das mais-valias
realizadas na venda de imdvel localizado no
nosso pais, por parte de sociedade
ndo residente e sem estabelecimento estavel
em Portugal, incide sobre a sua totalidade, ndo
sendo aplicavel a redugdo de 50%o, prevista
no artigo 43.°, n.° 2, alinea b) do CIRS.”

(Acordao do Supremo Tribunal Administrativo
n.° 8/2024)

Do Mérito do Recurso

Como jaficou dito, a Recorrente identifica a questdo funda-
mental de direito, objecto de contradicao entre a decisdo arbitral
recorrida e o Acdrddo fundamento com referéncia a forma de
calcular e quantificar as mais-valias para efeitos de tributacéo,
em sede de IRC, quando o sujeito passivo do tributo seja uma
pessoa colectiva ndo residente e sem estabelecimento estavel
em Portugal.

Nesta matéria, e considerando a matéria vertida nas aludidas
decisoes, tem de dizer-se que a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal é inequivoca no sentido da aplicacdo do disposto
na alinea b) do n.° 2 do artigo 43.° do CIRS a néo-residentes
(residentes em outros estados-membros ou em paises tercei-
ros) que sejam pessoas singulares (Acorddos deste Supremo
Tribunal (Pleno) de 09-12-2020, Procs. n.os 064/20.0 BALSB
e 075/20.6BALSB e de 24-02-2021, Proc. n. 58/20.6BALSB,
todos disponiveis em www.dgsi.pt)

Por outro lado, pode dizer que tal jurisprudéncia constitui
um acto claro, a luz da jurisprudéncia do TJUE, tal como re-
sulta do acdrddo do TJUE de 11-10-2007, Hollmann, C-443/06
apontado pela Recorrente e do acérddo do TJUE, de 18-03-2021,
MK, C-388/19, sendo que tem de ser salientado que tais arestos
referem-se a mais-valias imobiliarias obtidas em Portugal por
ndo residentes que sejam pessoas singulares.

Avancando, diga-se que a analise da realidade em apreco
depende da questdo de saber se a jurisprudéncia enunciada de-
vera também ser aplicavel a pessoas colectivas, ndo residentes
e sem estabelecimento estavel em Portugal, dada a remisséo do
artigo 56.° do CIRC, para o artigo 43.° do CIRS.

Num primeiro momento, temos que, de acordo com 0
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do IRC,
as sociedades residentes e os estabelecimentos estaveis de nao
residentes sdo tributadas pelo lucro, sendo que relativamente as
sociedades néo residentes, sem estabelecimento estavel, o CIRC
remete para o CIRS pois o legislador terd considerado ndo se
justificar o fenémeno de atraccéo, dado o caracter esporadico
da obtencdo de rendimentos no nosso pais, por um lado, e ndo
existir, & normal disposicao da AT, contabilidade que permita
identificar todos os rendimentos obtidos e proceder ao calculo
do lucro tributavel a partir das regras contabilisticas, por outro.

Assim, o ja referido art. 56.° n.° 1 do CIRC dispde que “0s
rendimentos ndo imputaveis a estabelecimento estavel situado
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em territdrio portugués, obtidos por sociedades e outras entida-
des ndo residentes, sdo determinados de acordo com as regras
estabelecidas para as categorias correspondentes para efeitos
de IRS”.

Nesta sequéncia, cabe notar que sO integram a matéria
colectavel destes sujeitos passivos os rendimentos, obtidos em
Portugal, tipificados nas diferentes categorias do IRS, o que é
particularmente relevante no caso das mais-valias uma vez que
este imposto s considera tributaveis algumas mais-valias, entre
as quais as imobiliarias, quando, estando em causa a tributagdo
do lucro, todas as mais-valias concorrem para o célculo da
matéria colectavel e as regras de quantificacdo aplicaveis (no
caso, para o calculo do valor da mais-valia obtidas) sdo as pre-
vistas no CIRC e ndo as regras contabilisticas com eventuais
ajustes ditados por normas fiscais como sucede relativamente
as sociedades residentes e aos estabelecimentos estaveis de
sociedades ndo residentes.

Assim sendo, tem de afirmar-se que as sociedades ndo
residentes sem estabelecimento estavel ndo sdo, nem passam
a ser por forca do artigo 56.° do CIRS, sujeitos passivos de
IRS, continuando a ser sujeitos passivos de IRC, como resulta
claro do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea c) do CIRC, pois
que apenas o0 ambito da incidéncia real, em sentido amplo, in-
cluindo as normas relativas a quantificagdo matéria colectavel,
¢ determinado por aplicacdo das regras do CIRS (artigo 3.°,
alinea d) do CIRC).

Além disso, e com referéncia a razdo pela qual, por regra,
as mais-valias imobiliarias apenas sdo consideradas em 50 %
para efeitos da sua integracdo na matéria colectavel de IRS nos
termos do art. 43.°n.° 1 alinea b) do CIRS, cré-se pertinente a
alusdo a declaracdo do Sr. Cons. Gustavo Lopes Courinha no
ambito do Acorddo deste Supremo Tribunal (Pleno) de 09-12-
2020, Proc. n.° 064/20.0 BALSB, www.dgsi.pt quando refere
que “...esta solucdo de consideracéo a 50 % de tais valores para
efeitos da base tributavel foi pensada - e sé nessa medida faz
que o legislador entendido - para casos de aplicacéo das taxas
progressivas e no pressuposto do englobamento da genera-
lidade dos rendimentos obtidos pelo sujeito passivo, pois s6
nesses casos se verifica o risco de as muito elevadas taxas dos
escalbes superiores de IRS se estenderem as demais categorias
de rendimentos. N&o havendo, manifestamente, um tal risco
no caso dos sujeitos ndo residentes, ndo faz sentido a aplicagdo
obrigatéria deste regime a tais sujeitos. ...”.

Deste modo, resulta claro que a alinea b) do n.° 2 do artigo
43.°do CIRS néo cabe na remissdo operada pelo artigo 56.° do
CIRC, pois ndo integra as normas de incidéncia real, em sentido
amplo, as regras de determinacdo, no dizer de tal norma, deste
imposto, sendo que também ndo estd em causa um beneficio
fiscal, pois a reducéo da tributagdo das mais-valias obtidas por
pessoas singulares ndo surge ditada por quaisquer motivacdes
extra-fiscais, que dificilmente se justificariam, atenta a natureza
deste tipo de rendimento, assumindo a natureza de desagrava-
mento estrutural, no sentido de que é uma medida normativa
que estabelece uma limitacdo negativa da incidéncia normal

(art. 4.°n.° 2 do EBF), visando eliminar “perversdes” (no caso,
situacOes de sobre tributacdo ofensivas do principio da capaci-
dade contributiva) que, de outro modo ocorreriam no imposto
em que se insere.

Em suma, por ser uma medida que integra a estrutura do
IRS, ai necessaria por estar causa um tipo de rendimento - mais-
-valia imobiliaria - obrigatoriamente sujeito a englobamento e,
consequentemente, a aplicacao de taxas progressivas, a mesma
ndo pode ser estendida ao IRC, o qual ndo a prevé dado que a
sua diferente estrutura (inexisténcia de taxas progressivas) o
torna desnecessario.

Nesta matéria, importa ainda salientar que o acérddo Hol-
mann, invocado pela Recorrente € claro quanto a sua razéo de
decidir: o facto de se prever uma limitagdo da tributacdo a 50 %
das mais-valias realizadas apenas para os residentes em Portugal,
e ndo para os ndo residentes, constitui uma restricdo aos movi-
mentos de capitais, proibida pelo artigo 56.° CE [actual artigo
63.° TFUE] [n&o existindo] objectivamente nenhuma diferenca
de situacéo que justifique a desigualdade de tratamento fiscal no
que respeita a tributacdo de mais-valias entre as duas categorias
de sujeitos passivos, sendo evidente que o decidido pelo TIUE
assenta numa comparacao entre a situacao das pessoas singu-
lares residentes e ndo residentes relativamente a tributacdo do
tipo de rendimento em causa, mais-valias imobiliarias.

Pois bem, fazer equivaler a situacdo fiscal das pessoas
singulares e a das pessoas colectivas - como pretende a Recor-
rente - ndo € o melhor caminho, na medida em que estdo em
causa impostos diferentes, assentes em principios diferentes e,
consequentemente, com normas diferentes, ndo sendo contro-
vertido que a Recorrente é uma sociedade néo residente e, por
tal razo preenche a incidéncia pessoal do IRC, o que significa
que a sua situacdo tem que ser comparada com a das socieda-
des residentes, também sujeitas a IRC, verificando-se que as
sociedades residentes sdo tributadas pela totalidade do saldo
liquido das mais-valias (imobiliarias e mobiliarias) obtidas em
cada exercicio, por consideragdo dos valores assim obtidos
como rendimento, havendo, também, lugar a deducdo dos
gastos por tal implicados, ou seja, as sociedades residentes ndo
integram no seu rendimento tributavel apenas 50 % do valor
dos rendimentos qualificaveis como mais-valias imobiliarias,
mas sim a totalidade.

Nesta medida, mostra-se inviavel o pedido de reenvio pre-
judicial formulado pela Recorrente, pois que a adop¢éo da sua
pretensdo, implica que as sociedades ndo residentes ficariam
colocadas numa inaceitavel situagao de discriminacéo favoravel,
relativamente as sociedades residentes, se lhes fosse permitido
incluir na sua mateéria colectavel 50 % do valor deste tipo de
rendimento, porquanto, a discriminacgao negativa que acontecia
relativamente as pessoas singulares, sujeitos passivos de IRS,
que deu causa ao acorddo Hollmann e aos que se lhe seguiram,
ndo existe relativamente a obtencdo de mais-valias por socieda-
des residentes e sociedades ndo residentes, ou seja, 0s elementos
alinhados nesta sede ndo podem ser transpostos para o caso das
sociedades, sujeitos passivos de IRC, por manifesta falta de
analogia estre as duas situagdes tributarias.

Concluséo

A matéria colectavel das mais-valias realizadas na venda
de imovel localizado no nosso pais, por parte de sociedade ndo
residente e sem estabelecimento estavel em Portugal, incide
sobre a sua totalidade, ndo sendo aplicavel a reducéo de 50 %,
prevista no artigo 43.%, n.° 2, alinea b) do CIRS.
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Sistema de Incentivos “Promocéo
da Bioeconomia Sustentavel” tem novas
regras

Segunda alteracao a Portaria n.° 262/2021,
de 23 de novembro, que aprova o Regulamento
do Sistema de Incentivos as Empresas
“Promocédo da Bioeconomia Sustentavel”

Portaria n.° 85/2024/1
de 7 de marco

O regulamento que cria o Sistema de Incentivos “Promocéo da
Bioeconomia Sustentavel”, aprovado pela Portaria n.° 262/2021, de
23 de novembro, conforme alterado pela Portaria n.° 63/2022, de 31
de janeiro, prevé, em cumprimento do disposto no Regime Geral
de Isencdo por Categoria (RGIC), Regulamento (UE) n.° 651/2014,
da Comissdo, de 17 de junho, as categorias de auxilios, as despesas
elegiveis e a intensidade maxima de cada auxilio.

O RGIC foi objeto de alteracdo pelo Regulamento (UE) n.°
2023/1315, de 23 de junho de 2023, que entrou em vigor a 1 de julho
de 2023. Nos termos do artigo 58.%, n.° 5, do RGIC, quando este é
alterado, qualquer regime de auxilio isento ao abrigo do RGIC tal
como aplicavel na altura de entrada em vigor do regime deve per-
manecer isento durante um periodo de ajustamento de seis meses,
pelo que cumpre agora atualizar o regime de auxilios que resulta do
regulamento que cria o Sistema de Incentivos “Promogdo da Bioe-
conomia Sustentavel” com efeitos, por aplicabilidade direta daquele,
a 1 de janeiro de 2024.

De igual modo, a Comisséo Europeia aprovou o novo Regula-
mento de minimis [Regulamento (UE) 2023/2831, de 13 de dezembro
de 2023, relativo a aplicagédo dos artigos 107.° e 108.° do (TFUE) aos
auxilios de minimis], que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2024 e
que revoga 0 Regulamento (UE) n.° 1407/2013, de 18 de dezembro
de 2013.

Assim, importa proceder a atualizacéo do referido regulamento
em conformidade com a nova redacdo do RGIC e do Regulamento
de minimis, no &mbito da “Promogédo da Bioeconomia Sustentavel”
do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR).

Assim:

Manda o Governo, pelo Ministro do Ambiente e da Acéo Cli-
mética, nos termos do Decreto-Lei n.° 32/2022, de 9 de maio, na sua
atual redacdo, que aprova o regime de organizacdo e funcionamento
do XXIII Governo Constitucional, o seguinte:

ARTIGO 1.°
Obijeto

A presente portaria procede a segunda alteragéo do Regu-
lamento do Sistema de Incentivos as Empresas “Promocéao
da Bioeconomia Sustentavel”, aprovado pela Portaria n.°
262/2021, de 23 de novembro, conforme alterado pela Portaria
n. 63/2022, de 31 de janeiro.

ARTIGO 2°
Alteracdo do Regulamento do Sistema de Incentivos
as Empresas “Promocao da Bioeconomia Sustentavel”

Os artigos 2.2, 9.2, 11.°e 21.°e 0 anexo Il do Regulamento
do Sistema de Incentivos as Empresas “Promocéo da Bioeco-
nomia Sustentavel”, aprovado pela Portaria n.° 262/2021, de
23 de novembro, conforme alterado pela Portaria n.° 63/2022,
de 31 de janeiro, passam a ter a seguinte redacéo:

“ARTIGO 2.°
(]
a)[.]
b) [...]
L]
d)[.]
e)[.]
HL.]
9)[-]
h) [...]
i)[-]

k) “Investigacdo industrial”: a investigacdo planeada ou a investi-
gacdo critica, destinada a aquisi¢do de novos conhecimentos
e competéncias para o desenvolvimento de novos produtos,
processos ou servigos ou destinada a melhorar significa-
tivamente os produtos, processos ou Servigos existentes,
incluindo produtos, processos ou servicos digitais, em qual-
quer area, tecnologia, industria ou setor (incluindo, mas ndo
exclusivamente, as indUstrias e tecnologias digitais, como a
supercomputacdo, as tecnologias quanticas, as tecnologias em
cadeia de blocos, a inteligéncia artificial, a ciberseguranca,
0s megadados e as tecnologias de computacdo em nuvem).
A investigacdo industrial inclui a criagdo de componentes
de sistemas complexos, podendo integrar a construcdo de
protétipos num ambiente de laboratério ou num ambiente
de interfaces simuladas com sistemas existentes, bem como
linhas-piloto, se necessario para a investigacdo industrial e,
nomeadamente, para a validacéo de tecnologia genérica. A
investigagao industrial corresponde aos niveis de maturidade
tecnologica2 a4 ou TRL2 a 4;

1) “Desenvolvimento experimental”: a aquisi¢do, combinacéo,
configuracdo e utilizagdo de conhecimentos e competéncias
relevantes, de carater cientifico, tecnologico, comercial e
outros, ja existentes, com o objetivo de desenvolver produtos,
processos ou servigos novos ou melhorados, incluindo produ-
tos, processos ou servicos digitais, em qualquer area, tecno-
logia, industria ou setor (incluindo, mas ndo exclusivamente,
as industrias e tecnologias digitais, como, por exemplo, a
supercomputacéo, as tecnologias quanticas, as tecnologias de
cadeia de blocos, a inteligéncia artificial, a ciberseguranca,
o0s megadados e as tecnologias de computagéo em nuvem ou
de ponta). Tal pode igualmente incluir, por exemplo, ativi-
dades que visem a definicdo conceptual, o planeamento e a
documentacdo sobre novos produtos, processos ou servigos.
O desenvolvimento experimental pode incluir a criagdo de
protétipos, a demonstracéo, a elaboracédo de projetos-piloto,
os testes e a validagdo de produtos, processos ou servicos
novos ou melhorados em ambientes representativos das
condicOes reais de funcionamento, quando o principal ob-
jetivo consistir em introduzir novas melhorias técnicas nos
produtos, processos ou servigos que ndo estejam em grande
medida estabelecidos. Tal pode incluir o desenvolvimento



a atividade inovadora e novas formas de colaboragdo, por
exemplo, através de meios digitais, da partilha e/ou da pro-
mocao de instalacdes e do intercdmbio de conhecimentos e
competéncias e da contribuicdo efetiva para a transferéncia de
conhecimentos, a criagéo de redes, a divulgacéo da informa-
¢do e a colaboragdo entre as empresas e outras organizacoes
do polo. Os Polos de Inovacéo Digital [incluindo os Polos
Europeus de Inovacédo Digital financiados ao abrigo do Pro-
grama Europa Digital gerido de forma centralizada e criado
pelo Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e
do Conselho] séo entidades cujo objetivo é estimular aampla
aceitacdo pela industria (em especial pelas PME) e pelos
organismos do setor pablico de tecnologias digitais como a
inteligéncia artificial, a computa¢do em nuvem, de ponta e de
alto desempenho e a ciberseguranca. Os Polos de Inovacdo
Digital podem ser considerados polos de inovagao por si s6
para efeitos do presente regulamento;

p) “Inovagdo organizacional”: a aplicagdo de um novo método
de organizacéo a nivel da empresa (a nivel do grupo no setor
industrial pertinente no EEE) em relacdo a organizagdo do
local de trabalho ou as relagGes externas da empresa, inclu-
indo, por exemplo, com recurso a tecnologias ou solucdes
digitais novas ou inovadoras. Excluem-se desta defini¢do as
alteracOes baseadas nos métodos de organizacao ja utilizados
na empresa, as alteracdes na estratégia de gestéo, as fusdes
e aquisicOes, a cessagdo da utilizacdo de um processo, uma
mera substituicdo ou extensdo do capital, alteragBes resul-
tantes puramente de alteragdes dos precos dos fatores, a
producdo personalizada, a localizacéo, as alteragdes sazonais
periddicas e outras alteragdes ciclicas, bem como o comércio
de produtos novos ou significativamente melhorados;

q) “Inovagdo a nivel de processos”: a aplicagdo de um método
de producéo ou de distribuigdo novo ou significativamente
melhorado, incluindo alterag@es significativas nas técnicas,
equipamentos ou software, a nivel da empresa (a nivel do
grupo no setor industrial pertinente no EEE), incluindo, por
exemplo, com recurso a tecnologias ou solugdes digitais
novas ou inovadoras. Excluem-se desta defini¢do as alter-
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acOes ou melhorias de pequena importancia, aumentos da
~ capacidade de producéo ou de prestacao de servicos através
LEGIS LAQAO do acréscimo de sistemas de fabrico ou de sistemas logisticos
que sejam muito analogos aos ja utilizados, a cessacéo da
utilizagdo de um processo, a mera substitui¢do ou a extensdo
do equipamento, as alteracdes unicamente decorrentes de
variagBes do preco dos fatores, a producdo personalizada, a
de um prot6tipo ou projeto-piloto comercialmente utilizavel, Iociilizagéo_, as alteragbes sazonai§ pgriédicas e outras alte-
gue seja necessariamente o produto comercial final e cuja ragoes CI(.:“C&S’ bem como o comércio de produtos novos e
producéo seja demasiado onerosa para ser utilizado apenas w 3|gr_1|f|cat|v§mente_melhorados; . .
para efeitos de demonstragéo e de validacao. O desenvolvim- r) “Reciclagem”, a reciclagem na acecao do artigo 3.% ponto 17,
ento experimental ndo inclui alterag@es, de rotina ou periodi- “da D,' r.etlv? 2"008/98/,C,E; . . .
cas, introduzidas em produtos, linhas de producéo, processos s) REUt'l'Zagao_' a reutilizagdo na acecdo do artigo 3.% ponto
de fabrico e servigos existentes e noutras operagdes em curso, 13, da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do
ainda que tais alteragcdes sejam suscetiveis de representar Conselh?; L . .
melhorias. O desenvolvimento industrial corresponde aos Y “Preparagao para a reutilizagdo”, a preparacdo para a reutiliza-
niveis de maturidade tecnolégica 5a 8 ou TRL 5 a 8: cao na acecdo do artigo 3.°, ponto 16, da Diretiva 2008/98/CE;
m) [..] u -]
N[ v) [..]
0) “Polos de inovagao™: as estruturas ou grupos organizados que w) [...]
consistem em partes independentes (tais como empresas X[
inovadoras em fase de arranque, pequenas, médias e grandes Y[
empresas, bem como organismos de investigacéo e de divul- 2) []
gacéo de conhecimentos, organizacdes sem fins lucrativos e aa) [ ]
outros agentes econémicos conexos), destinados a incentivar bb) [...]

cc) “Eficiéncia dos recursos”: a reducdo da quantidade de fatores
de producdo necessarios para produzir uma unidade de
producéo ou a substituicdo de fatores de producéo primarios
por fatores de producéo secundarios;

dd) “Data de concessdo do auxilio”: a data em que se confere ao
beneficiério o direito de receber o auxilio, de acordo com o
regime nacional aplicavel.

ARTIGO 9.°
[-]

D O O T 9D
PR
[l S [ G R LR S

e
—

g) Custos de investimento adicionais determinados por compa-
ragdo dos custos totais de investimento do projeto com os
de um projeto ou atividade menos respeitador do ambiente;

) [-]

i)[.]

DL

K [--]

DL

m) Custos indiretos para as entidades ndo empresariais ndo
abrangidas pelas regras de auxilios de Estado, bem como
para as empresas no ambito do artigo 25.° e do artigo 31.°,
ambos do RGIC, em conformidade com as regras aplicaveis.

2-1..]
3-1.]
4-1.]
ARTIGO 11.0
[-]
1-T.]

a) Investigacdo fundamental - taxa maxima de 100 %, até ao
limite de 55 milhdes de euros por empresa e por projeto.
Despesas elegiveis:
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i) [-]

i [.]

i) [...]

iv)[..]e

v) Custos gerais e outras despesas operacionais adicionais,
nomeadamente custos de materiais, fornecimentos e produ-
tos semelhantes, que decorram diretamente do projeto; sem
prejuizo do artigo 7.9, n.° 1.°, terceiro periodo do RGIC,
tais custos dos projetos de investigacdo e desenvolvimento
podem ser calculados alternativamente com base numa
abordagem simplificada dos custos, sob a forma de uma
taxa fixa maxima de 20 %, aplicada ao total dos custos
elegiveis do projeto de investigacdo e desenvolvimento
referidos acima nos pontos i) a iv). Neste caso, 0s custos do
projeto de investigagdo e desenvolvimento utilizados para
o célculo dos custos indiretos sdo determinados com base
nas praticas contabilisticas normais e englobam apenas os
custos elegiveis do projeto de investigacdo e desenvolvi-
mento referidos acima nos pontos i) a iv);

b) Investigacéo industrial - taxa base de 50 %, com majoragdo de

10 % para médias empresas e de 20 % para micro e pequenas
empresas. Pode ainda ter uma majoracéo adicional de 15 % de
acordo com a alinea b) do n.° 6 do artigo 25.° do RGIC, nédo
podendo em qualquer dos casos ultrapassar a taxa maxima
de 80 %. Pode ainda ter uma majoracéo adicional de 5 % e
25 % de acordo com as alineas c) e d) do n.? 6 do artigo 25.°
do RGIC, respetivamente. As majoracdes das alineas b), c)
e d) do n.° 6 do artigo 25.° do RGIC nédo podem ser combi-
nadas entre si. O limite m&ximo do apoio é de 35 milhdes de
euros por empresa e por projeto. As despesas elegiveis sdo as
identificadas nas subalineas i) a v) daalineaa) don.° 1 acima;

c) Desenvolvimento experimental - taxa base de 25 %, com ma-

joracdo de 10 % para médias empresas e de 20 % para micro
e pequenas empresas. Pode ainda ter majoracao adicional de
15 % de acordo com a alinea b) do n.° 6 do artigo 25.° do
RGIC, ndo podendo em qualquer dos casos ultrapassar a taxa
méaxima de 80 %. Pode ainda ter uma majoracédo adicional
de 5 % e 25 % de acordo com as alineas c) e d) do n.° 6 do
artigo 25.° do RGIC, respetivamente. As majoragdes das
alineas b), c) e d) do n.° 6 do artigo 25.° do RGIC nédo devem
ser combinadas entre si. O limite maximo do apoio é de 25
milhdes de euros por empresa e por projeto. As despesas
elegiveis sdo as identificadas nas subalineas i) a v) da alinea
a) do n.° 1 acima;

d) Estudos de viabilidade para a preparacdo de atividades de

investigagdo - taxa base de 50 %, com majoracdo de 10
% para médias empresas e de 20 % para micro e pequenas
empresas, até ao limite de 8,25 milhdes de euros por estudo.
As despesas elegiveis sdo os custos do estudo;

e) Infraestruturas de investigacéo - taxa maxima de 50 %, até

ao limite de 35 milhdes de euros por infraestrutura de in-
vestigacdo. A intensidade de auxilio pode ser aumentada
até 60 %, desde que pelo menos dois Estados-Membros
concedam o financiamento publico ou uma infraestrutura

de investigacdo avaliada e selecionada a nivel da Unido
Europeia. Caso a infraestrutura de investigagdo exerca ou
venha a exercer simultaneamente atividades econdmicas e
ndo econdmicas, o financiamento, custos e receitas de cada
tipo de atividade devem ser contabilizados separadamente,
com base em principios de contabilizacdo dos custos apli-
cados de forma coerente e objetivamente justificaveis. As
despesas elegiveis sdo os custos de investimento em ativos
incorpdreos e corpdreos;

f) Polos de inovagéo - taxa base de 50 %, com majoragdo de 15

% e 5 % para polos de inovacao situados em zonas assistidas
que preencham as condigdes do artigo 107.%, n.° 3, alineas
a) e c), do TFUE, respetivamente, de acordo com 0 mapa
de auxilios com finalidade regional em vigor para Portugal
(SA.100752 e SA.106697), até ao limite de 10 milhdes de
euros por polo de inovagdo. As despesas elegiveis sdo os
custos de investimento em ativos incorpéreos e corpéreas;

g) Inovagdo a favor das PME - taxa base de 50 %, até ao limite

de 10 milhdes de euros por empresa e por projeto. No caso

particular de subvencéo a servigos de consultoria em inova-

¢do e de apoio a inovagdo por PME, a intensidade de auxilio
pode ser aumentada até 100 % dos custos elegiveis, desde

que o montante total do auxilio a servicos de consultoria e

de apoio a inovagdo ndo exceda 220 000 euros por empresa

num periodo de trés anos. As despesas elegiveis séo:

i) Custos de obtencdo, validagéo e defesa de patentes e outros
ativos incorporeos;

ii) Custos relativos ao destacamento de pessoal altamente
qualificado de um organismo de investigacdo e divulga-
¢do de conhecimentos, ou de uma grande empresa, que
se dedique a tarefas de investigacdo, desenvolvimento e
inovacao no d&mbito de uma fung&o recentemente criada na
empresa beneficiaria e que ndo substitui outros membros
do pessoal;

iii) Custos de servicos de consultoria em inovacdo e de
apoio a inovacao incluindo os servigos prestados por or-
ganismos de investigacéo e divulgacao de conhecimentos,
infraestruturas de investigacdo, infraestruturas de ensaio e
experimentacdo ou polos de inovacao;

h) Inovacdo em matéria de processos e organizagado: taxa maxima

de 15 % para grandes empresas e taxa maxima de 50 % para

PME, até ao limite de 12,5 milhdes de euros por empresa e por

projeto. A subvencéo ndo reembolsavel a grandes empresas

sO é concedida se estas cooperarem efetivamente com as

PME no ambito da atividade que é objeto da subvencéo e se

as PME em causa suportarem, pelo menos, 30 % dos custos

totais elegiveis. Os custos elegiveis sdo os seguintes:

i) Custos do pessoal;

ii) Custos dos instrumentos, equipamento, edificios e terrenos,
na medida em que forem utilizados no projeto, e durante
a execucdo do mesmo;

iii) Custos de investigagdo contratual, conhecimentos e pat-
entes adquiridos a fontes externas ou por elas licenciados
em condig¢Oes normais de concorréncia; e

iv) Custos gerais adicionais e outros custos de funcionamento,
nomeadamente custos de materiais, fornecimentos e produ-
tos semelhantes, que decorram diretamente do projeto;

i) Investimento a favor da eficiéncia dos recursos e destinados

a apoiar a transigdo para uma economia circular - taxa base
de 40 %, com majoragdo de 10 % para médias empresas e
de 20 % para micro e pequenas empresas. Podem ainda os
projetos ser majorados em 15 % e 5 % para investimentos
situados em zonas assistidas que preencham as condi¢des do
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artigo 107.%, n.° 3, alineas a) e c¢), do TFUE, respetivamente,
de acordo com o mapa de auxilios com finalidade regional
em vigor para Portugal (SA.100752 e SA.106697). O limite
méaximo do apoio é de 30 milhdes de euros por empresa e
por projeto. Os tipos de investimento abrangidos pela pre-
sente alinea i) sdo os identificados no artigo 47.°, n.° 2, do
RGIC. Os custos elegiveis sdo os custos de investimento
adicionais determinados por comparacao dos custos totais de
investimento do projeto com os de um projeto ou atividade
menos respeitador do ambiente, nos termos do artigo 47.°,
n.°7, do RGIC;

j) Formacdo - taxa base de 50 %, com majoracéo de 10 % se a

formacéo for dada a trabalhadores com deficiéncia ou a tra-

balhadores desfavorecidos, de 10 % para médias empresas e

de 20 % para micro e pequenas empresas. Ndo podendo em

qualquer dos casos ultrapassar a taxa maxima de 70 % sobre
os custos elegiveis. O limite madximo do apoio € de 3 milhdes
de euros por projeto de formacao. Néo séo concedidas sub-
vengdes a formacdo realizada pelas empresas para cumprir
as normas nacionais obrigatérias em matéria de formacéo.

As despesas elegiveis sdo as seguintes:

i) Custos do pessoal relativos a formadores, para as horas em
que os formadores participem na formacéo;

ii) Custos de funcionamento relativos a formadores e forman-
dos diretamente relacionados com o projeto de formacéo,
como despesas de deslocacgdo, custos de alojamento,
material e fornecimentos diretamente relacionados com o
projeto e amortizagdo dos instrumentos e equipamentos,
na medida em que forem exclusivamente utilizados no
projeto de formagdo em causa;

iii) Custos de servigos de consultoria associados ao projeto
de formacéo;

iv) Custos do pessoal relativos a formandos e custos indiretos
gerais (custos administrativos, rendas, despesas gerais)
relativamente ao nimero total de horas em que os forman-
dos participaram na formagéo;

k) Participacdo de PME em feiras - taxa maxima de 50 %, até ao

limite maximo de 2,2 milhdes de euros por empresa e por
ano. As despesas elegiveis sdo 0s custos incorridos com o
aluguer, a construcéo e o funcionamento do pavilhao, aquando
da participacdo de uma empresa numa qualquer feira ou
exposicdo determinada;

1) Consultoria a favor das PME - taxa méaxima de 50 %, até ao

limite maximo de 2,2 milhdes de euros por empresa e por
projeto. As despesas elegiveis sdo os custos dos servigos de
consultoria prestados por consultores externos. Os servigos
em causa ndo devem constituir uma atividade continua nem
periddica, nem estar relacionados com os custos normais de
funcionamento da empresa, como 0s servigos em matéria de
consultoria fiscal de rotina, os servicos juridicos regulares
ou a publicidade;

m) Investimento a favor das PME, taxa maxima de 20 % para

micro e pequenas empresas e de 10 % para médias empresas,
até ao limite maximo de 8,25 milhdes de euros por empresa
e por projeto de investimento. S&o despesas elegiveis um ou

varios dos seguintes custos:

i) Os custos de investimento em ativos corporeos e incorpéreos,
incluindo os custos pontuais ndo amortizaveis diretamente
relacionados com o investimento e a sua instalagao inicial;

ii) Os custos salariais estimados do emprego diretamente criado
pelo projeto de investimento, calculados ao longo de dois
anos;

iii) Uma combinacdo de parte dos custos a que se referem as
subalineas i) e ii), que ndo exceda o montante da subalinea
i) ou ii), consoante o que for mais elevado.

A fim de serem considerados despesas elegiveis para efeitos da
presente alinea m), os investimentos devem incluir: a) um investimen-
to em ativos corpdreos e incorporeos relacionado com a criagdo de
um novo estabelecimento; 0 aumento da capacidade de um estabeleci-
mento existente; a diversificacdo da producdo de um estabelecimento
em produtos ndo fabricados ou servigos ndo prestados anteriormente
nesse estabelecimento; ou uma alteragdo fundamental do processo
de produgdo global do(s) produto(s) ou da prestagdo global do(s)
servico(s) abrangido(s) pelo investimento no estabelecimento; ou b) a
aquisicao dos ativos pertencentes a um estabelecimento que encerrou
ou teria encerrado se ndo tivesse sido adquirido. A mera aquisi¢do
das acOes de uma empresa ndo é considerada um investimento. A
operacéo deve ser realizada em condi¢des de mercado. Devem ainda
ser cumpridos os restantes requisitos do artigo 17.° do RGIC;

n) Custos suportados pelas empresas que participem em projetos
de cooperagdo territorial europeia, nos termos do artigo 20.°
do RGIC, até ao limite maximo de 2,2 milhdes de euros por
empresa e por projeto.

2 - Para as categorias de auxilio “polos de inovagdo” e “inves-
timento a favor da eficiéncia dos recursos e destinados a apoiar a
transicdo para uma economia circular”, que incluem a possibilidade
de aplicar majoracgdes para investimentos localizados em zonas
assistidas, é aplicavel o mapa de auxilios regionais aprovado pela
Comissdo Europeia em 8 de fevereiro de 2022 (SA.100752), conforme
alterado em 27 de abril de 2023 (SA.106697).

3-1.]
4-1.]
ARTIGO 21.°
[]
1-1.]

2 - Para custos financiados ao acesséo do auxilio seja anterior
a 1 de janeiro de 2024, aplicam-se as regras do RGIC, na redacéo
anterior a entrada em vigor do Regulamento (UE) n.° 2023/1315.

3 - Para custos financiados ao abrigo do RGIC, caso a data de
concessdo do auxilio seja subsequente a 31 de dezembro de 2023,
aplicam-se as regras do RGIC na redacdo em vigor, que resulta do
Regulamento (UE) n.° 2023/1315.

4 - Para outros custos néo financiados no ambito das categorias
de auxilios do RGIC anteriormente referidas, aplicar-se-a o regime
de auxilios de minimis [Regulamento (UE) n.° 1407/2013, da Comis-
séo, de 18 de dezembro], com um limite maximo de 200 mil euros
durante trés anos por empresa Unica, sempre que a data de concesséo
do auxilio seja anterior a 1 de janeiro de 2024.

5 - Para outros custos ndo financiados no &mbito das categorias de
auxilios do RGIC anteriormente identificadas, aplicar-se-a o regime
de auxilios de minimis [Regulamento (UE) 2023/2831, da Comisséo
Europeia, de 13 de dezembro de 2023], com um limite maximo de
300 mil euros durante trés anos por empresa Unica, sempre que a data
de concessao do auxilio seja subsequente a 31 de dezembro de 2023.
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ANEXO Il

Categoria de auxilio

Despesas elegiveis

Intensidade méxima de auxilio

Aucxilios regionais ao investimento
(artigo 14.° do RGIC) e auxilios
regionais ao funcionamento
(artigo 15.° do RGIC).

Artigo 14.° («Auxilios regionais ao investimento»):
a) Custos de investimento em ativos corpdreos e incorpdreos;

b) Custos salariais estimados decorrentes da criagao de emprego, em virtude de um
investimento inicial, calculados ao longo de um periodo de dois anos; ou

¢) Uma combinagao das alineas a) e b), que ndo exceda o montante da alinea a) ou
b), consoante o que for mais elevado.

Artigo 15.° («Auxilios regionais ao funcionamento»): os regimes de auxilio regional
ao funcionamento:

a) Nas zonas escassamente povoadas, devem compensar os custos adicionais de trans-
porte de mercadorias produzidas em zonas elegiveis para auxilio ao funcionamento,
bem como os custos adicionais de transporte de mercadorias que sao reprocessadas
nessas zonas, nas condigdes definidas no artigo 15.° do RGIC;

b) Em regides escassamente povoadas e muito escassamente povoadas, devem pre-
venir ou reduzir o despovoamento, nas condigdes definidas no artigo 15.° do RGIC; e

c) Nas regides ultraperiféricas, devem compensar os custos adicionais de funcio-
namento suportados nessas regides em consequéncia direta de uma ou varias das
desvantagens permanentes referidas no artigo 349.° do TFUE, nas condigdes definidas
no artigo 15.° do RGIC.

No caso dos auxilios regionais ao investimento:

a) Aintensidade de auxilio nao deve exceder a intensidade maxima de auxilio estabelecida
no mapa dos auxilios com finalidade regional em vigor na data da concessao do auxilio
(SA.100752 e SA.106697);

b) Para um grande projeto de investimento, a intensidade resultante da formula prevista
no artigo 2., alinea 20), sujeita aos limiares do artigo 4.°, alinea a), ambos do RGIC.

Quanto aos auxilios regionais ao funcionamento:

Nas zonas escassamente povoadas, a intensidade de auxilio ndo pode exceder 100 %
dos custos adicionais de transporte;

Nas regides escassamente povoadas e muito escassamente povoadas, a intensidade
de auxilio ndo pode exceder 20 % dos custos anuais de mao de obra suportados pelo
beneficiario na regido em causa;

Nas regides ultraperiféricas, o montante anual de auxilio por beneficiario nao pode exceder:

a) 35 % do valor acrescentado bruto gerado anualmente pelo beneficiario na regiao
ultraperiférica em causa;

b) 40 % dos custos anuais de mao de obra suportados pelo beneficirio na regiao ultra-
periférica em causa;

¢) 30 % do volume anual de negécios do beneficirio realizado na regido ultraperiférica
em causa.

Investimento a favor das PME
(artigo 17.° do RGIC).

Sao elegiveis um ou varios dos seguintes custos:

a) Os custos de investimento em ativos corpdreos e incorpdreos, incluindo os custos
pontuais nao amortizaveis diretamente relacionados com o investimento e a sua
instalagdo inicial;

b) Os custos salariais estimados do emprego diretamente criado pelo projeto de
investimento, calculados ao longo de dois anos;

¢) Uma combinag&o de parte dos custos a que se referem as alineas a) e b), que ndo
exceda o montante da alinea a) ou b), consoante o que for mais elevado.

Taxa de apoio maxima:
Pequenas empresas: 20 %;

Médias empresas: 10 %.

Projetos de Investigacdo e desen-
volvimento (artigo 25.° do RGIC).

a) Custos de pessoal: investigadores, técnicos e outro pessoal de apoio, na medida
em que trabalhem no projeto;

b) Custos de instrumentos e equipamentos, na medida e durante o periodo em que
forem utilizados no projeto;

¢) Custos de edificios e terrenos, na medida e durante o periodo em que foram utili-
zados no projeto;

d) Custos de investigagao contratual, conhecimentos e patentes adquiridos a fontes
externas ou por elas licenciados em condigdes de plena concorréncia, bem como os
custos de consultoria e servigos equivalentes utilizados exclusivamente no projeto;

e) Custos gerais e outras despesas operacionais adicionais, nomeadamente custos
de materiais, fornecimentos e produtos semelhantes, que decorram diretamente do
projeto; sem prejuizo do artigo 7.°, n. 1.°, terceiro periodo do RGIC, tais custos dos
projetos de investigagao e desenvolvimento podem ser calculados alternativamente
com base numa abordagem simplificada dos custos, sob a forma de uma taxa fixa
maxima de 20 %, aplicada ao total dos custos elegiveis do projeto de investigagao
e desenvolvimento referidos nas alineas a) a d). Neste caso, os custos do projeto de
investigacao e desenvolvimento utilizados para o célculo dos custos indiretos sao deter-
minados com base nas praticas contabilisticas normais e englobam apenas os custos
elegiveis do projeto de investigagéo e desenvolvimento referidos nas alineas a) a d).

Taxas de apoio: 100 %.

Taxas base de apoio:

100 % investigagdo fundamental.

Taxas base de apoio:

50 % investigagao industrial;

25 % desenvolvimento experimental.

Majoragdes possiveis, de acordo com o artigo 25.%,n.° 6, do RGIC, até ao maximo de 80 %:
Médias empresas 10 %;

Pequenas empresas 20 %.

Estas majoragdes podem ser cumulaveis com: majoracéo de 15 % em casos de:
Colaboragao efetiva, ou

Ampla divulgagao, ou

Disponibilizagao de licengas para o resultado do projeto, ou

Se o investimento este for realizado em regides assistidas que preencham condigdes do
artigo 107.°,n.° 3, alinea a), do TFUE (nivel de vida anormalmente baixo ou grave situagao
de desemprego, regides do 349.° TFUE).

Majoragao de 5 % se projeto realizado em regides assistidas que preencham as condi-
¢des do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE (quando n&o alterem condigdes de trocas
comerciais de maneira que contrariem o interesse comum).

Majoragao de 25 %, se o projeto tiver sido concebido por varios Estados-Membros ou
partes do Acordo EEE (nos termos do artigo 25.°, n.° 6, alinea d), do RGIC).

Custos de estudos de viabilidade

Taxa de apoio: 50 % estudos de viabilidade.
Majoragao:
Apenas para estudos de viabilidade:

Médias empresas 10 % e micro e pequenas empresas 20 %.

Infraestruturas de investigagao
(artigo 26.° do RGIC).

Os custos elegiveis devem ser os custos de investimento em ativos incorpéreos
e corporeos.

Taxa de apoio maxima: 50 %.

Majoragdes. Pode ser aumentada até 60 % desde que pelo menos dois Estados-Mem-
bros concedam o financiamento publico ou uma infraestrutura de investigagéo avaliada
e selecionada a nivel da Unido Europeia.

Polos de inovagéo (artigo 27.° do
RGIC).

Auxilios ao investimento a favor da construgao ou modernizagao dos polos de inovagéo:
custos de investimento em ativos incorpéreos e corpéreos.

Auxilios ao funcionamento a favor de polos de inovagao: custos do pessoal e admi-
nistrativos (incluindo custos gerais) relativos as seguintes atividades:

a) Animagao do polo para facilitar a colaboragao, a partilha de informagdes e a pres-
tacdo ou a canalizagdo de servigos especializados e personalizados de apoio as
empresas;

b) Operagoes de marketing do polo, a fim de aumentar a participagao de novas empre-
sas ou organizagdes, bem como aumentar a sua visibilidade;

c) Gestéo das instalagdes dos polos; organizagdo de programas de formagéo, semina-
rios e conferéncias, a fim de apoiar a partilha de conhecimentos e a criagao de redes,
assim como a cooperagao transnacional.

Taxa de apoio: 50 %.

Majoragdes: 15 % e 5 % para os auxilios ao investimento situados em zonas assistidas que
preencham as condigdes do artigo 107.°,n.° 3, alineas a) e c), do TFUE, respetivamente,
de acordo com 0 mapa de auxilios com finalidade regional em vigor.
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Categoria de auxilio

Despesas elegiveis

Intensidade maxima de auxilio

Processos e Organizag&o (artigo 29.° | a) Custos do pessoal.

do RGIC).

b) Custos dos instrumentos, equipamento, edificios e terrenos, na medida em que
forem utilizados no projeto, e durante a execugao do mesmo.

c) Custos de investigagao contratual, conhecimentos e patentes adquiridos a fontes
externas ou por elas licenciados em condigdes normais de concorréncia.

d) Custos gerais adicionais e outros custos de funcionamento, nomeadamente custos
de materiais, fornecimentos e produtos semelhantes, que decorram diretamente do
projeto.

Taxa de apoio maxima: 50 % PME | 15 % Nao PME em cooperag&o ¢/ PME (as PME tém
de suportar, pelo menos, 30 % dos custos totais elegiveis).

Auxilios ao investimento a favor da | Os custos elegiveis sdo os custos de investimento adicionais determinados por compa-
eficiéncia dos recursos e destina- | ragao dos custos totais de investimento do projeto com os de um projeto ou atividade
dos a apoiar a transi¢ao para uma | menos respeitador do ambiente, que deve ser um dos seguintes:

economia circular (artigo 47.° do

RGIC).

a) Um cenario contrafactual que consista num investimento comparavel que seria
realizado de forma credivel num processo de produgao novo ou preexistente, sem
auxilio, e que ndo atinge o mesmo nivel de eficiéncia na utilizagao dos recursos;

b) Um cendrio contrafactual que consista no tratamento dos residuos com base numa
operagao de tratamento em posigao inferior na ordem de prioridade dos residuos a que
se refere o0 artigo 4.%,n.° 1, da Diretiva 2008/98/CE ou um tratamento dos residuos
ou de outros produtos, materiais ou substancias de uma forma menos eficiente em
termos de recursos;

¢) Um cenario contrafactual que consista num investimento comparavel num processo
de produgao convencional utilizando uma matéria-prima primaria, se o produto secun-
dario (reutilizado ou valorizado) obtido for técnica e economicamente substituivel
pelo produto primario.

Em todas as situagdes acima enumeradas, o cenario contrafactual deve corresponder
aum investimento com uma capacidade de produgao e um ciclo de vida comparaveis
que cumpra as normas da Unido ja em vigor. O cenario contrafactual deve ser credivel
a luz dos requisitos legais, das condi¢des de mercado e dos incentivos.

Sempre que o investimento consistir na instalagdo de um componente suplementar
numa instalacdo ja existente, para o qual nao exista um equivalente menos respeitador do
ambiente, ou se o requerente do auxilio puder demonstrar que nao seria realizado uminves-

timento na auséncia do auxilio, s custos elegiveis sdo os custos totais de investimento.

Taxa de apoio maxima: 40 % Pequenas empresas: 20 %. Médias empresas 10 %.
Majoragdes:

15 % e 5 % para investimentos situados em zonas assistidas que preencham as condi¢ées
do artigo 107.°,n.° 3, alineas a) e ), do TFUE, respetivamente, de acordo com o0 mapa de
auxilios com finalidade regional em vigor.

ARTIGO 3.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicac¢&o.

ACAO SOCIAL TEM A MAIOR
FATIADAS RECEITAS DOS JOGOS

Portaria n.° 102/2024/1
de 13 de margo

O Decreto-Lei n.°56/2006, de 15 de marco, alterado pelo Decreto-
-Lein.°44/2011, de 24 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 106/2011, de 21
de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 23/2018, de 10 de abril, que regula
a forma de distribuicéo dos resultados liquidos dos jogos sociais ex-
plorados pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa, determina que
as normas regulamentares necessarias a reparticdo anual das verbas
dos jogos sociais sdo aprovadas por portaria do ministro responsavel
pela area setorial, para vigorar em cada ano.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
56/2006, de 15 de marco, na sua redacdo atual, manda o Governo, pela
Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, o seguinte:

ARTIGO 1.°
Objeto

A presente portaria fixa as normas regulamentares neces-
sérias a reparticdo dos resultados liquidos de exploracao dos
jogos sociais atribuidos ao Ministério do Trabalho, Solida-
riedade e Seguranga Social, nos termos do Decreto-Lei n.°
56/2006, de 15 de marco, na sua redacéo atual.

ARTIGO 2.°
Reparticdo das verbas dos jogos sociais afetas ao Minis-
tério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

1 - As verbas dos jogos sociais explorados pela Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa, afetas ao Ministério do Trabalho,

Solidariedade e Seguranga Social, e transferidas para o Ins-
tituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I. P., sdo
repartidas da seguinte forma:

a) 7 % destinam-se a financiar os subsidios e apoios con-
cedidos pelo Fundo de Socorro Social,

b) Até 5 % destinam-se a financiar programas e projetos de
qualificacdo das casas de acolhimento para criancas e
jovens a quem sejam aplicadas as medidas de promocéo
e protecdo de acolhimento residencial ou de confianga
a instituicdo com vista a adocéo;

c¢) O remanescente destina-se ao financiamento de pro-

gramas, prestacdes e projetos do Subsistema de Acéo

Social que se enquadrem no ambito de intervencio

definido na alinea a) do n.° 5 do artigo 3.° do Decreto-

-Lei n.°56/2006, de 15 de margo, na sua redacéo atual.

2 - A reparticdo definida no nimero anterior aplica-se ao
ano orgamental de 2024.

ARTIGO 3.°
Verbas que financiam o Fundo de Socorro Social

As verbas referidas na alinea a) do artigo anterior aplica-se,
com as necessarias adaptaces, o estabelecido no regulamento
de gestdo do Fundo de Socorro Social, publicado em anexo a
Portarian.® 428/2012, de 31 de dezembro, na sua redacg&o atual.

ARTIGO 4.°
Producéo de efeitos

A presente portaria produz efeitos desde 1 de janeiro de
2024.
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SEGURANCA SOCIAL REFORCA APOIOS A
CASAS DE ACOLHIMENTO DE CRIANCAS
E JOVENS

O acolhimento de criancgas e jovens em perigo tem um novo
modelo de comparticipacéo. Os apoios individuais variam
entre os 1150 euros e 0s 3334 euros/més, em funcéo do grau
de cuidados prestados tendo em conta a qualificacdo do tipo
de acolhimento.

Este regime esta enquadrado no novo programa de Qualificacdo
do Sistema de Acolhimento de Criancas e Jovens

Portaria n.° 95/2024/1,

de 11 de marc¢o
(In DR n.°50/2024, Série | de 2024.03.11)

O Decreto-Lei n.° 164/2019, de 25 de
outubro, estabeleceu o regime de execugao
do acolhimento residencial, que assegura uma
resposta a situagdes que impliquem a medida
de promoc&o dos direitos e de protecdo das
criangas e jovens em perigo prevista na alinea
f)don.°1doartigo 35.°e noartigo 49.°da Lei
de Protecéo de Criancas e Jovens em Perigo
(LPCJP), aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1
de setembro, na sua redacg&o atual.

A Portaria n.° 450/2023, de 22 de de-
zembro, veio regular o novo regime de
organizagdo e funcionamento das casas de
acolhimento.

As casas de acolhimento s&o organizadas
de forma a assegurar o maximo de bem-estar,
uma efetiva igualdade de oportunidades, a sa-
tisfagdo integral das necessidades especificas,
incluindo o desenvolvimento e preparagdo de
competéncias de autonomia e a efetiva pro-
moc&o e o exercicio dos direitos das criangas
e jovens que acolhem, sem qualquer distingdo
de idade, raga, etnia, religido, lingua, cultura,
género, orientacdo sexual e identidade de
género e atendendo a um projeto individua-
lizado de vida para cada um.

Com este regime, enquadrado no novo
programa de Qualificagdo do Sistema de Aco-
lhimento de Criangas e Jovens, promove-se
a criacdo de condigdes para um acolhimento
qualificado e de qualidade, acompanhado
por equipas técnicas e educativas habilitadas
a uma prestacdo adequada dos cuidados e
acompanhamento necessarios.

O novo modelo para as casas do sistema
de acolhimento de criangas e jovens em
Portugal tem como principal objetivo a ca-
pacidade de acompanhamento personalizado
de cada Crianca e Jovem, promovendo a
concretizagdo de projetos individuais de vida.

O novo modelo de organizacéo, funciona-
mento e instalacdo das casas de acolhimento
implica o refor¢o dos quadros técnicos das
instituicBes e a requalificacdo das casas de
acolhimento, em funcéo da especificidade,
complexidade e exigéncia técnica a que
corresponde cada unidade, implicando a
necessidade de uma forte aposta na capaci-
tacdo e valorizagdo dos recursos humanos,
assumindo o Estado a sua responsabilidade
em garantir 0s recursos e 0s meios para
promover igualdade de oportunidades e real
inclusdo destas criangas e jovens, assumidas
como, alias, prioridade no ambito da Garantia
para a Infancia.

Foram ouvidas a Confederacéo Nacional
das InstituicBes de Solidariedade, a Unido
das Misericordias Portuguesas, a Unido das
Mutualidades Portuguesas e a Confederacdo
Cooperativa Portuguesa, CCRL.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo
36.° da Portaria n.° 450/2023, de 22 de de-
zembro, e da Portaria n.® 196-A/2015, de 1 de
julho, na sua redag&o atual, manda o Governo,
pela Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, o seguinte:

ARTIGO 1.°
Objeto

A presente portaria estabelece o valor
da comparticipacdo financeira mensal da
seguranga social, por crianga ou jovem,
de acordo com 0s novos requisitos cons-
tantes da Portaria n.° 450/2023, de 22 de
dezembro, bem como com a especifici-
dade, complexidade e exigéncia técnica
de cada unidade que constitui a casa de
acolhimento.

ARTIGO 2.°
Ambito

1 - A presente portaria aplica-se as
instituicBes particulares de solidariedade
social, ou equiparadas, que disponham
ou venham a dispor de casas de aco-
Ihimento, e que se adaptem as regras
da Portaria n.° 450/2023, de 22 de de-
zembro, sendo, para o efeito, revistos
o0s acordos de cooperacdo existentes ou
celebrados novos acordos de cooperacédo
com o Instituto da Seguranca Social, 1. P.
(1SS, I. P.), e que preencham o requisito
do nimero seguinte.

2 - Os valores previstos na presente
portaria aplicam-se as institui¢cbes do
setor social outorgantes de convengéo
coletiva de trabalho celebrada ou revista
h& menos de 2 anos, que garanta a valo-
rizacdo dos salarios dos trabalhadores,
tendo em atencédo o previsto no Acordo
de Rendimentos, valorizagdo dos salarios
e melhoria da competitividade.

3 - Consideram-se integradas no
disposto no nimero anterior as situagdes
abrangidas por portaria de extens&o.

ARTIGO 3.°
Comparticipacéo financeira

1 - O artigo 5.° da Portaria n.°
450/2023, de 22 de dezembro, define que
as casas de acolhimento se constituem
por unidades residenciais e/ou as unida-
des residenciais especializadas.

2 - Cada um destes tipos de unidade
varia em termos de custos, em funcgéo
do tipo de resposta, da capacidade e do
guadro de recursos humanos exigido para
a constituicdo de equipas de profissionais
habilitados e qualificados.

3 - A comparticipacdo financeira
mensal da seguranca social, por crianga
ou jovem acolhido, corresponde, por
tipologia, aos seguintes valores:

a) Unidade Residencial - € 2400,79
(dois mil e quatrocentos euros e
setenta e nove céntimos), sendo
a capacidade maxima definida de
15 criangas ou jovens;

b) Unidade Residencial Especializa-
da para Probleméticas Especificas
- € 3334,51 (trés mil trezentos e
trinta e quatro euros e cinquenta e
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um céntimos), sendo a capacidade
maxima definida de 10 criangas
ou jovens;

¢) Unidade Residencial Especializada

para Promocéao da Autonomia - €
1150,00 (mil cento e cinquenta
euros), sendo a capacidade ma-
xima definida de 7 jovens.

4 - O pagamento dos valores pre-
vistos no nimero anterior pressupde o
cumprimento das normas constantes da
Agenda do Trabalho Digno.

5 - A resposta a situaces de emer-
géncia pode ocorrer em qualquer uma
das unidades identificadas no nimero
anterior, sendo a comparticipagéo finan-
ceira paga em funcéo da integracdo da
crianga ou jovem na unidade em que o
acolhimento melhor se enquadre.

6 - As condicBes e procedimentos
necessarios ao pagamento da compar-
ticipacdo determinada nos ndmeros
anteriores, bem como a metodologia de
sinalizacdo e preenchimento de vagas,
de acordo com o definido pela equipa
de gestdo de vagas do ISS, IP, aplicam-
-se as vagas protocoladas no acordo de
cooperacao a celebrar ou decorrentes da
revisdo dos acordos de cooperagao exis-
tentes, com as institui¢ces particulares de
solidariedade social, ou equiparadas, que
disponham ou venham a dispor de casas
de acolhimento.

7 - Os valores previstos no n.° 3 sdo
objeto de atualizagdo no compromisso
de cooperacéo.

ARTIGO 4.°
Majoracéo

Os valores da comparticipacéo
previstos no n.° 3 do artigo anterior
sdo majorados até 10 % em funcdo de
critérios objetivos de qualidade, a fixar
através de despacho do membro do Go-
verno responsavel pela &rea governativa
do trabalho, solidariedade e seguranca
social, ouvidos os responsaveis do setor
social, que avaliem, nomeadamente,
a qualificacdo dos recursos humanos
acima do minimo exigido, a capacidade
técnica de reparacdo, de aquisicdo de
novas competéncias, de concretizagao
dos projetos de vida e dos planos de
intervencdo individuais, bem como de
integracdo social das criangas e jovens

que integram ou integraram as casas de
acolhimento, tendo em consideragdo as
particulares caracteristicas das criangas
e jovens que cada casa de acolhimento
acolhe.

ARTIGO 5.°
Disposicédo transitoria

1 - Os centros de acolhimento tem-
porario, lares de infancia e juventude e
apartamentos de autonomizagdo que se
encontrem em funcionamento devem
adequar-se ao estabelecido na Portaria
n.° 450/2023, de 22 de dezembro.

2 - O pagamento da comparticipagdo
financeira mensal da seguranca social,
por crianga ou jovem, nos termos dos va-
lores definidos no artigo 3.° da presente
portaria, é aplicado ap6s avaliacdo pelo
ISS, I. P., da adaptacéo dos equipamen-
tos sociais existentes aos novos requisi-
tos constantes da Portaria n.° 450/2023,
de 22 de dezembro, e mediante a reviséo
dos acordos de cooperagéo existentes ou
a celebracéo de novos acordos.

3 - A avaliacdo da adaptagédo dos
equipamentos sociais referida no nd-
mero anterior, bem como a revisdo dos

acordos de cooperagdo existentes ou a
celebracdo de novos acordos, sao efetua-
das pelos Centros Distritais do ISS, I. P.

4 - As revisBes dos acordos de coo-
peracdo existentes ou a celebracdo de
novos acordos, decorrentes do proces-
so de adequacdo previsto no presente
artigo, ficam isentos de procedimento
de candidatura ao Programa de Cele-
bracdo ou Alargamento de Acordos de
Cooperacdo para o Desenvolvimento
de Respostas Sociais (PROCOOQP), nos
termos do disposto no n.° 4 do artigo
3.° do Regulamento anexo & Portaria
n.2 100/2017W, de 7 de marco, na sua
redacdo atual.

ARTIGO 6.°
Entrada em vigor e producao de
efeitos

A presente portaria entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publicacdo e
produz efeitos a 1 de marco de 2024.

N.R.1-APor. N°100/2017, de 7.3, criou
0 Programa de Celebragdo ou Alargamento
de Acordos de Cooperacao para o Desenvol-
vimento de Respostas Sociais (PROCOQP).

A remuneragdo média declarada a
Seguranca Social pelos trabalhadores
por conta de outrem aumentou 7,2%
em 2023, para 1463 euros. Trata-se de
um acréscimo de 98 euros em relagdo
ao valor remuneracéo média mensal de-
claradaem 2022, que era de 1365 euros.

Além do aumento dos salarios
declarados & Seguranga Social, re-
gistou-se em 2023 o crescimento da
populacdo empregada em +5%, tendo
ultrapassado os cinco milhdes de tra-
balhadores.

Na conjugacdo destes fatores, as
contribuicbes sobre as remuneragdes
tiveram um crescimento de 2791,6
milhdes de euros, correspondendo a
um aumento de 12,5%.

REMUNERACAO MEDIA EM PORTUGAL
SUBIU 7,2%

A Seguranca Social registou, em
2023, um saldo de 5464,4 milhGes de
euros, uma varia¢do de mais 1396,4
milhdes de euros face a 2022.

Segundo o Governo, este resultado
teve como base 0 aumento da receita e
0 investimento social.

Saliente-se que, em 2023, foram
pagos 546 milhGes em apoios extraor-
dindrios as familias mais vulneréveis e
complementos ao apoio extraordinario
para criangas e jovens. As prestacdes
por desemprego subiram 6,3%, ou seja,
80,1 milhdes de euros. As pensdes
também tiveram um aumento de 847
milhdes de euros (+4,3%) e 0 abono de
familia subiu 168,5 milhdes de euros
(+20,6%).




Boletim do Contribuinte

227

TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

RELATORIO UNICO
Esclarecimentos

Aentrega do Relatério Unico (RU) e
respetivos anexos podera ser efetuada de
16 de marco a 15 de abril, com dados
relativos ao ano 2023.

O prazo de envio & 0 mesmo para
todos os anexos do RU. No entanto, pode
proceder-se a sua entrega em momentos
temporais diferentes e pela ordem que
se pretender.

O Relatério Unico deve ser entregue
através de formulario eletronico, disponi-
bilizado em https://www.relatoriounico.
pt/ru/login.seam

E possivel entregar o RU apesar de
ja ter passado o prazo legal de entrega,
quer em relacdo ao ano de referénciaem
vigor, quer a anos anteriores.

Estdo obrigados a entregar o RU 0s
empregadores abrangidos pelo Cédigo
do Trabalho e legislagdo especifica dele
decorrente, cabendo essa responsabilida-
de ao empregador.

Em relacdo a questdo da aplicacdo
do RU @ Administragdo Publica, importa
referir que devem responder ao RU todas
as entidades empregadoras que tenham
trabalhadores ao abrigo do Cédigo do
Trabalho. Assim, se esta condicdo se
verificar para alguma entidade publica,
deve a mesma proceder a resposta ao
RU relativamente apenas a esses traba-
lhadores.

Uma entidade sem trabalhadores ao
Seu servigo ndo esta obrigada a entrega
do RU, estando apenas obrigados o0s
empregadores, ou seja, 0S agentes eco-
némicos que tém trabalhadores por conta
de outrem ao seu servico.

Por seu lado, o trabalhador indepen-
dente s6 estard obrigado a entrega do
relatério se estiver nessa situacéo, isto
é se tiver trabalhadores ao seu servigo.

Anexos
O RU é constituido pelo relatério
propriamente dito e por 6 anexos:

Anexo A | Quadro de pessoal;

Fluxo de entrada e/ou saida de

Anexo B trabalhadores;

Relatério anual de formagdo

Anexo C PR
continua;

Relatério anual das atividades
do servigo de Seguranca e
Saude;

Greves;

Anexo D

Anexo E

Informacdo sobre prestadores

Anexo F de servigos (opcional)

Obtencao de dados de acesso ao
Sistema

A entidade empregadora pode dar
inicio ao pedido de registo na pagina
https://www.relatoriounico.pt/ru/login.
seam escolhendo a opcéo “Obter dados
de acesso”.

Em seguida, deve identificar-se atra-
vés do respetivo NIF. O sistema, se con-
firmar que ndo existe nenhuma entidade
com esse NIF na base de dados, solicita
a introducdo da informacéo necessaria
ao registo no sistema, tendo em especial
atencdo a digitacdo do enderego de cor-
reio eletronico.

Ap6s a submissdo do pedido de regis-
to, o sistema envia um e-mail com uma
hiperligacéo para uma pagina especifica
da entidade.

Acedendo a pagina especifica envia-
da por e-mail, a entidade empregadora
introduz a chave de confirmacéo forneci-
da no inicio do processo e é apresentada
no ecrd a chave de acesso.

Refira-se que pode utilizar-se o nome
de utilizador e palavra-chave do ano pas-
sado, para aceder ao sistema de entrega.

Antes de iniciar o preenchimento
dos anexos do RU deve confirmar-se no
Sistema de Unidades Locais em https://
www.relatoriounico.pt/ru/login.seam se
a estrutura empresarial estd correta em
relacdo a data atual e s6 depois é que
deve proceder-se ao preenchimento da
informacéo.

Preenchimento dos anexos do RU
Néo tendo a entidade aplicacéo pro-
pria para preenchimento dos anexos do
Relatério, encontra-se disponivel uma
aplicacdo que permite fazer o preenchi-
mento, validacdo e o envio dos varios

anexos. Devera aceder-se a https://
www.relatoriounico.pt/ru/login.seam,
introduzir os dados de acesso, e na area
de ‘Aplicacdes’ selecionar a aplicagéo
de preenchimento referente ao ano de
referéncia. Existe também disponivel na
mesma area uma aplicacdo de validacao
e envio para as entidades que tém apli-
cagdo propria.

Correcdo de anexo

E possivel entregar uma nova versio
de qualquer um dos anexos do Relatério.
Apos a correcdo deve-se validar de novo
e enviar, se for enviado com sucesso (se-
lecionar “Forcar entrega™), vai substituir
os dados anteriores. Sera valida a Gltima
Versao entregue.

Gerar “Certificado Relatério Unico”
SO é possivel gerar o certificado
quando se fizer a entrega de todos os
anexos.
Para o RU referente a 2023 sera
também necesséaria a entrega do Anexo F.

Entrega do Anexo F — Trabalhadores
independentes

A aplicagdo de recolha do Anexo F e
respetivas validacGes implementadas na
entrada estdo disponiveis e funcionais,
no entanto, a sua utilizacdo este ano é
facultativa. Assim, independentemente
de ter tido ou nédo prestacGes de servicos,
a entidade contratante pode optar por
n&o preencher a informacéo deste anexo,
bastando que escolha a opgdo “N&o” na
resposta a questdo inicial "Existiram
contratos de prestacdo de servicos em
algum periodo do ano de referéncia do
relatério?”. Em qualquer dos casos deve
proceder-se ao envio deste Anexo.

Obtengdo do balanco social

A recolha eletrénica do Relatdrio
Unico passou a possibilitar a obtengdo do
Balango Social, como um output gerado
a partir de informagdo preenchida nos
diversos anexos que o0 compdem.

Desta forma, as entidades que tenham
gerado o Certificado do Relat6rio Unico
podem posteriormente gerar automatica-
mente o seu Balan¢o Social.

Para tal, deverdo selecionar a opcéo
RU » Entrega/Consulta » Visualizar
Balanco Social, disponivel em www.
relatoriounico.pt
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CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE
Fundamentos para a celebracao

O contrato de trabalho intermitente
destina-se a fazer face as necessidades
verificadas em setores com periodos de
inatividade e periodos de atividade de
intensidade varidvel, designadamente em
funcdo da sua sazonalidade.

Tal acontece, desde logo, em empre-
sas que laboram em setores cuja coloca-
¢do no mercado de bens ou servicos se
verifica apenas em determinadas épocas,
em detrimento de outras (exemplo re-
corrente do caso das empresas ligadas
ao sector da hotelaria, em geral, cuja
atividade € descontinua por natureza, e
ainda o caso das empresas cujas maté-
rias-primas apresentam uma disponibili-
dade de acesso limitada a determinados
periodos do ano).

Importa referir que esta figura con-
tratual ndo foi criada, nem se destina
a colmatar necessidades resultantes da
ocorréncia de circunstancias fortuitas
ou de natureza transitoria, associadas ao
exercicio da atividade empresarial.

Caracteristicas dos empregadores

A celebragdo de contratos de tra-
balho desta natureza restringe-se, no
ambito do Cddigo do Trabalho, apenas
a empregadores que exercam atividade
sem caracter de continuidade ou com in-
tensidade variavel, pelo que as empresas
cuja atividade revista as caracteristicas
particulares anteriormente apontadas
poderdo contratar trabalhadores para
0 exercicio intermitente da prestacéo
de trabalho com recurso a esta figura,
de modo a regular uma prestagédo de
trabalho que, na sua origem, ndo é as-
segurada continuamente, uma vez que é
necessariamente intercalada por um ou
mais periodos de inatividade.

Assim, os conceitos de “desconti-
nuidade” e de “intensidade variavel”
configuram os pressupostos essenciais de
base para se aferir da admissibilidade ou
inadmissibilidade, do recurso a celebra-
¢ao de contratos de trabalho intermitente.

Modalidades contratuais

O Cddigo do Trabalho regula duas
modalidades de contrato de trabalho
intermitente:

- uma, em que as partes estabele-

cem antecipadamente (no préprio
contrato) os periodos de trabalho
efetivo, assinalando o seu inicio e
0 seu termo;
a outra modalidade, em que o tra-
balhador mantém a disponibilidade
para iniciar a prestacao de trabalho
a qualquer momento, desde que o
mesmo seja convocado pelo em-
pregador para o efeito com a ante-
cedéncia prevista no contrato, a qual
ndo podera ser inferior a 20 dias,
ou 30 dias se o trabalhador exercer
outra atividade durante o periodo
de inatividade (do conhecimento
do empregador). O incumprimento
de tal antecedéncia implica para o
empregador a préatica de contraor-
denacéo grave.

Natureza e contetido do contrato

O mesmo contrato reveste a natureza
de contrato de trabalho por tempo inde-
terminado, isto é, um contrato de trabalho
sem termo, sujeito a forma escrita. Caso
n&o seja observada essa forma, ndo exis-
tird um contrato de trabalho intermitente,
mas, antes, um contrato de trabalho por
tempo indeterminado, sujeito as regras
gerais.

No que respeita ao contetdo do clau-
sulado contratual, 0 mesmo deve conter,
sob pena de poder ser considerado como
contrato celebrado sem periodo de inati-
vidade, os seguintes elementos:

- identificacdo, assinaturas e domici-

lio ou sede dos contraentes;

- 0 volume do trabalho a realizar em
cada periodo anual, medido em dias
ou em horas, isto &, a indicacdo do
namero anual de horas de trabalho,
ou do numero anual de dias de
trabalho a tempo completo (caso o

numero anual de horas de trabalho

ou o numero anual de dias de traba-

lho a tempo completo seja inferior

ao limite de 6 meses a tempo com-

pleto, por ano, ou, nos casos em que

falte tal indicacdo, considera-se o

contrato celebrado por este limite).

A prestacdo de trabalho ndo pode ser

inferior a 6 meses a tempo completo,

por ano, dos quais pelo menos 4 meses
devem ser consecutivos.

Periodo de prestacdo do trabalho

As partes estipulam a duragédo da
prestacdo de trabalho, de modo consecu-
tivo ou interpolado, bem como o inicio
e termo de cada periodo de trabalho, ou
a antecedéncia com que o empregador
deve informar o trabalhador do inicio
daquele.

A prestacdo de trabalho ndo pode ser
inferior a cinco meses a tempo completo,
por ano, dos quais pelo menos trés meses
devem ser consecutivos.

Direitos do trabalhador

Durante o periodo de inatividade, o
trabalhador tem direito a compensacéo
retributiva, a pagar pelo empregador com
periodicidade igual a da retribuicdo, em
valor estabelecido em instrumento de
regulamentaco coletiva de trabalho ou,
na sua falta, de 20% da retribuigéo base.
Se o trabalhador exerce outra atividade
durante o periodo de inatividade, o
montante da correspondente retribuicéo
é deduzido a compensagdo retributiva
calculada de acordo com a regra referida
anteriormente.

Os subsidios de férias e de Natal
sdo calculados com base na média dos
valores de retribuicdes e compensacgdes
retributivas auferidas nos tGltimos 12 me-
ses, ou ho periodo de duragdo do contrato
se esta for inferior.

Refira-se que, durante o periodo de
inatividade, o trabalhador pode exercer
outra atividade.

Neste periodo mantém-se os direitos,
deveres e garantias das partes que ndo
pressuponham a efetiva prestacdo de
trabalho.

(Codigo do Trabalho, arts. 157° a 160°)
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DESPEDIMENTO SEM JUSTA CAUSA
Consequéncias

O despedimento do trabalhador por

iniciativa do empregador é ilicito:

« se for devido a motivos politicos,
ideoldgicos, étnicos ou religiosos,
ainda que com invocagéo de motivo
diferente;

« se 0 motivo justificativo do despedi-
mento for declarado improcedente
pelo tribunal;

« se ndo for precedido do respetivo
procedimento disciplinar;

« em caso de trabalhadora gravida,
puérpera ou lactante ou de traba-
Ihador durante o gozo de licenca
parental inicial, em qualquer das
suas modalidades, se ndo for soli-
citado o parecer prévio da entidade
competente na area da igualdade de
oportunidades entre homens e mu-
Iheres - Comissdo para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego (CITE).

O despedimento é ainda ilicito se

tiver decorrido mais de 1 ano sobre a
pratica da infracdo sem que se tenha
verificado o inicio do procedimento
disciplinar, ou se este ndo se iniciar
nos 60 dias seguintes aquele em que o
empregador, ou o superior hierarquico
com competéncia disciplinar, teve co-
nhecimento da infracéo.

O despedimento é igualmente ilicito

se 0 respetivo procedimento for invalido.

» O procedimento de despedimento

considera-se invalido se:

« faltar a nota de culpa, ou se esta ndo
for escrita ou ndo contiver a des-
cricdo circunstanciada dos factos
imputados ao trabalhador;

« faltar a comunicacdo da intencéo de
despedimento junta a nota de culpa;

« ndo tiver sido respeitado o direito do
trabalhador a consultar o processo
ou a responder a nota de culpa ou,
ainda, o prazo para resposta a nota
de culpa;

» a comunicacdo ao trabalhador da
decisdo de despedimento e dos
respetivos motivos nao for efetuada
por escrito.

Sendo o despedimento declarado

ilicito pelo tribunal, o empregador é
condenado:

» a indemnizar o trabalhador por
todos os danos, patrimoniais e ndo
patrimoniais, causados;

» areintegra-lo no mesmo estabeleci-
mento da empresa, sem prejuizo da
sua categoria e antiguidade.

Sem prejuizo daquela indemnizag&o,

o trabalhador tem direito a receber as
retribuices que deixou de auferir desde
a data do despedimento até ao transito
em julgado da decisdo do tribunal que
declare a ilicitude do despedimento.

Em substituicdo da reintegracdo o
trabalhador pode optar por uma indem-
nizacdo até ao termo da discussdo em
audiéncia final de julgamento, cabendo
ao tribunal determinar o seu montante,
entre 15 e 45 dias de retribuicdo base e
diuturnidades por cada ano completo ou
fracdo de antiguidade, tendo em consi-
deracdo o valor da retribuicdo e o grau
de ilicitude em fungdo do fundamento
em causa.

Para o efeito, o tribunal deve consi-
derar o tempo decorrido desde o despe-
dimento até ao transito em julgado da
decisdo judicial.

Aguela indemnizago ndo pode ser
inferior a 3 meses de retribuicdo base e
diuturnidades.

Microempresas e cargos de adminis-
tracéo

Em caso de microempresa (que em-
prega menos de 10 trabalhadores) ou de
trabalhador que ocupe cargo de adminis-
tracdo ou de diregéo, 0 empregador pode
requerer ao tribunal que exclua a reinte-
gracao, invocando factos e circunstancias
que tornam o regresso do trabalhador
gravemente prejudicial e perturbador do
funcionamento da empresa.

Este requerimento do empregador é
excluido caso a ilicitude do despedimen-
to tenha por fundamento motivo politico,
ideolégico, étnico ou religioso, ainda
que com invocagdo de motivo diverso,
ou quando o fundamento da oposicdo
a reintegracdo for culposamente criado
pelo empregador.

Se o tribunal excluir a reintegracéo, o
trabalhador terd direito a indemnizacéo,
apurada pelo tribunal entre 30 e 60 dias
de retribuicdo base e diuturnidades por
cada ano completo ou fragéo de antigui-
dade, ndo podendo ser inferior ao valor
correspondente a seis meses de retribui-
¢do base e diuturnidades.

(Codigo do Trabalho, arts. 381°, 391° e
3929)

FALTAAO TRABALHO
Prazo para comunicacgao

Conforme determina o art. 253° do
Codigo do Trabalho, a falta, quando
previsivel, devera ser comunicada ao em-
pregador, acompanhada da indicacéo do
motivo justificativo, com a antecedéncia
minima de 5 dias.

Se esta antecedéncia ndo puder ser
cumprida, nomeadamente por a auséncia
ser imprevisivel com a antecedéncia de
5 dias, estabelece aquele preceito que a
comunicacao ao empregador sera efetua-
da logo que possivel.

Relativamente a candidato a cargo
publico, a falta dada durante o periodo
legal da campanha eleitoral devera ser
comunicada ao empregador com a ante-
cedéncia minima de 48 horas.

Quanto a prova de falta justificada,
deve ter-se presente que o empregador
pode, nos 15 dias seguintes a comuni-
cacdo da auséncia, exigir ao trabalhador
prova do facto invocado para a justifica-
¢ao, que devera ser apresentada em prazo
razoavel. Caso o trabalhador nao o faga,
sera a falta considerada injustificada.

A prova da situagdo de doenca do
trabalhador é feita por declaracdo de
estabelecimento hospitalar, centro de
salde, de servico digital do Servigo
Nacional de Satde (portal do SNS), ou
de servico digital dos servicos regio-
nais de satde das Regibes Auténomas
dos Acores e da Madeira, ou ainda por
atestado médico.
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TRABALHADORES DAS PLATAFORMAS
DIGITAIS VAO PASSAR A TER MELHORES
CONDICOES DE TRABALHO

Os ministros do Emprego e dos As-
suntos Sociais da UE acabam de confirmar
o0 acordo provisorio alcangado em 8 de
fevereiro de 2024 entre a Presidéncia do
Conselho e os negociadores do Parla-
mento Europeu sobre a diretiva relativa
ao trabalho nas plataformas digitais. Este
ato juridico da UE visa melhorar as con-
dicOes de trabalho e regular a utilizacio de
algoritmos pelas plataformas de trabalho
digitais.

Segundo informac&o disponibilizada
pelo Conselho Europeu, a diretiva tornara
mais transparente a utilizacdo de algorit-
mos na gestdo dos recursos humanos, as-
segurando que os sistemas automatizados
sdo monitorizados por pessoal qualificado
e que os trabalhadores tém o direito de
contestar decisdes automatizadas. Ajudaré
igualmente a determinar corretamente 0
estatuto profissional das pessoas que tra-
balham para plataformas, permitindo-lhes
beneficiar dos direitos laborais que lhes
assistem”.

“Trata-se do primeirissimo ato le-
gislativo da UE para regulamentar a
gestdo algoritmica no local de trabalho e
estabelecer normas minimas da UE para
melhorar as condicbes de trabalho de
milhdes de trabalhadores das plataformas
em toda a UE. O acordo hoje confirmado
é resultado dos esforcos das anteriores
presidéncias do Conselho e reafirma a

dimensdo social da Unido Europeia”,
afirma Pierre-Yves Dermagne, vice-pri-
meiro-ministro e ministro da Economia
e do Trabalho da Bélgica

Combater o falso trabalho por conta
propria nas plataformas digitais

O texto acordado estabelece um equili-
brio entre o respeito dos sistemas laborais
nacionais e a garantia de normas minimas
de protecéo para os mais de 28 milhdes de
pessoas que trabalham em plataformas de
trabalho digitais em toda a UE.

Os principais elementos de compro-
misso articulam-se em torno de uma pre-
suncéo legal que ajudaréa a determinar o
estatuto profissional correto das pessoas
que trabalham em plataformas digitais:

* 0s Estados-Membros estabelecerdo
uma presuncao legal de emprego
nos seus sistemas juridicos, a desen-
cadear quando se considerar existir
factos que indiquem a existéncia de
controlo e direcdo

* estes factos serdo determinados de
acordo com o direito nacional e as
convengdes coletivas, tendo ao mes-
mo tempo em conta a jurisprudéncia
da Uniéo

* as pessoas que trabalham nas pla-
taformas digitais, 0s seus represen-
tantes ou as autoridades nacionais
podem invocar esta presuncdo legal

e alegar que estdo incorretamente
classificadas
« cabe a plataforma digital provar que
ndo existe uma relagéo de trabalho.
Além disso, os Estados-Membros
facultardo orientacfes as plataformas
digitais e as autoridades nacionais quando
da aplicag8o das novas medidas.

Regular a gestao algoritmica

O acordo alcangado com o Parlamento
garante que os trabalhadores sdo devida-
mente informados sobre a utilizacdo de
sistemas automatizados de monitorizagao
e tomada de decisdes, nomeadamente
no que respeita ao seu recrutamento, as
suas condicOes de trabalho e aos seus
rendimentos.

Proibe igualmente a utilizacdo de sis-
temas automatizados de monitorizagédo
ou tomada de decisBes para o tratamento
de determinados tipos de dados pessoais
das pessoas que trabalham nas platafor-
mas digitais, tais como dados biométricos
ou o seu estado emacional ou psicoldgico.

A supervisdo e a avaliagdo huma-
nas sdo igualmente garantidas no que
diz respeito as decisdes automatizadas,
incluindo o direito a que essas decisfes
sejam explicadas e reapreciadas.

Proximas etapas

O texto do acordo serd agora ultimado
em todas as linguas oficiais e formalmente
adotado por ambas as instituicdes.

Uma vez concluidas as etapas for-
mais da adogéo, os Estados-Membros
dispordo de dois anos para incorporar as
disposicOes da diretiva na sua legislacéo
nacional.

COMPROMISSO EMPREGO SUSTENTAVEL
Candidaturas abertas até 30 de junho

No dmbito do programa “Compromis-
so Emprego Sustentavel”, as entidades
que celebrem contrato de trabalho sem
termo com desempregados inscritos no
IEFP, cuja retribuicdo base estabelecida
seja igual ou superior a duas vezes o
valor do IAS (em 2024, 1.018,52 euros),
dispde um apoio financeiro a contratacdo,
entre 6111,12 euros e 13 138,91 euros,
e um apoio financeiro ao pagamento de
contribuicBes para a segurancga social,
correspondente a metade do valor das

contribuicdes a cargo da entidade empre-
gadora, durante o primeiro ano de vigén-
cia do contrato, ndo podendo ultrapassar
o limite de sete vezes o valor do 1AS
(3564,82 euros).

As candidaturas a estes apoios estdo
abertas até 30 de junho de 2024. Podem
apresentar candidatura pessoa singular
ou pessoa coletiva, de natureza juridica
privada, com ou sem fins lucrativos,
assim como as entidades que iniciaram
processo especial de revitalizacdo, previs-

to no CIRE, processo de recuperacao ao
abrigo do RERE, ou processo no Sistema
de Recuperagdo de Empresas por Via
Extrajudicial, em curso antes da entrada
em vigor do RERE, devendo fazer prova
dessa situacao.

A criacdo liquida de emprego e a ma-
nutencao do nivel de emprego alcancado
por via do apoio durante, pelo menos, 24
meses (considera-se existir criacdo liquida
de emprego quando a entidade alcancar,
por via do contrato de trabalho apoiado,
um ndmero de trabalhadores superior a
média dos trabalhadores registados nos
12 meses que precedem o més de registo
da oferta).
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ISENCAO DE HORARIO DE TRABALHO
Situacdes abrangidas

Por acordo escrito, pode beneficiar
de isencdo de horario de trabalho o
trabalhador que se encontre numa das
seguintes situacoes:

« exercicio de cargo de administra-
¢do ou direcdo, ou de funcBes de
confianga, fiscalizagcdo ou apoio a
titular desses cargos;

« execucdo de trabalhos preparatorios
ou complementares que, pela sua
natureza, s6 possam ser efetuados
fora dos limites do horéario de
trabalho;

* teletrabalho e outros casos de
exercicio regular de atividade fora
do estabelecimento, sem controlo
imediato por superior hierarquico.

Note-se que o instrumento de regula-
mentacao coletiva de trabalho pode pre-
ver outras situagdes de admissibilidade
de isenc¢do de horario de trabalho.

As partes podem acordar numa das
seguintes modalidades de isen¢do de
horério de trabalho:

- ndo sujeic¢do aos limites maximos do

periodo normal de trabalho;

- possibilidade de determinado au-
mento do periodo normal de traba-
lho, por dia ou por semana;

- cumprimento do periodo normal de
trabalho acordado.

Na falta de estipulacdo das partes

aplica-se a modalidade de ndo sujeicdo

aos limites maximos do periodo normal
de trabalho.

Aisencdo ndo prejudica o direito a dia
de descanso semanal, obrigat6rio ou com-
plementar, a feriado ou a descanso diério.

O trabalhador isento de horario
de trabalho tem direito a retribuicéo
especifica, fixada por instrumento de
regulamentaco coletiva de trabalho ou,
na falta deste, ndo inferior a:

- uma hora de trabalho suplementar

por dia;

- duas horas de trabalho suplementar
por semana, quando se trate de
regime de isencéo de horario com
observancia do periodo normal de
trabalho.

O trabalhador que exerga cargo de ad-

ministracéo ou de direcdo pode renunciar
aquela retribuigdo.

(Cédigo do Trabalho, arts. 218°, 219°
e 265°)

REGULAMENTACAO DO TRABALHO

Compilacao de sumarios do Boletim do Trabalho e Emprego, 12 Série, n° 9 de 2024

Banca

— Acordo de empresa entre a 321 Crédito -
Instituicao Financeira de Crédito, SA e o Sindicato
Independente da Banca - Alteracao salarial e outras

(Bol. do TE, n° 9, de 8.3.2024)

Educacao e formacao

— Contrato coletivo entre a Confederacdo Na-
cional da Educacao e Formacao (CNEF) e a FNE -

Federacdo Nacional da Educagdo e outros -
Retificagao

(Bol. do TE, n® 9, de 8.3.2024)

Hotelaria e restauracao

— Contrato coletivo entre a Associagao da
Hotelaria, Restauracdo e Similares de Portugal
(AHRESP) e o Sindicato dos Trabalhadores do Setor
de Servicos - SITESE (alojamento) - Revisao global

(Bol. do TE, n° 9, de 8.3.2024)

— Contrato coletivo entre a Associacao da
Hotelaria, Restauragao e Similares de Portugal
(AHRESP) e o Sindicato dos Trabalhadores do
Setor de Servigos - SITESE (restauragao e bebidas)
— Revisdo global

(Bol. do TE, n° 9, de 8.3.2024)

Radio e televisao

— Portaria de extensao do acordo de empresa
entre a Radio e Televisao de Portugal, SA e a FE -

Federacao dos Engenheiros e outros

(Bol. do TE, n® 9, de 8.3.2024)

Saude

— Acordo de empresa entre a Unidade Local

de Saide de Amadora/Sintra, EPE e o Sindicato

dos Profissionais Administrativos da Satide (SPAS)

(Bol. do TE, n° 9, de 8.3.2024)

— Acordo de empresa entre a Unidade Local
de Satde de Amadora/Sintra, EPE e o Sindicato
dos Trabalhadores da Administracao Publica e de
Entidades com Fins Publicos - SINTAP

(Bol. do TE, n° 9, de 8.3.2024)

— Acordo de empresa entre a Unidade Local
de Satide de Amadora/Sintra, EPE e o Sindicato dos
Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais do Sul
e Regides Auténomas - STFPSSRA

(Bol. do TE, n° 9, de 8.3.2024)

—Acordo de empresa entre a Unidade Local de
Salde de Amadora/Sintra, EPE e o Sindicato Inde-
pendente dos Técnicos Auxiliares de Satde - SITAS

(Bol. do TE, n° 9, de 8.3.2024)

Seguros

— Acordo coletivo entre a Liberty Seguros,
Compaiiia de Seguros y Reaseguros, SA - Sucursal
em Portugal e outras e o Sindicato dos Trabalha-
dores da Actividade Seguradora (STAS) e outros
- Retificagdo

(Bol. do TE, n° 9, de 8.3.2024)

Feder. - Federacao

S|g|as Assoc. - Associagio
e Sind. - Sindicato
Ind. - Inddstria
Abreviaturas Dist. - Distrito

CT - Comissao Técnica

Transportes Aéreos

— Acordo de empresa entre a Portugdlia -
Companhia Portuguesa de Transportes Aéreos,
SA e o Sindicato dos Trabalhadores da Aviacao
e Aeroportos - SITAVA e outro - Revisao global

(Bol. do TE, n° 9, de 8.3.2024)

— Acordo de empresa entre a Transportes
Aéreos Portugueses, SA e o Sindicato das Industrias
Metalirgicas e Afins - SIMA e outros - Revisao
global

(Bol. do TE, n° 9, de 8.3.2024)

— Acordo de empresa entre a Transportes
Aéreos Portugueses, SA e o Sindicato dos Tra-
balhadores da Aviacdo e Aeroportos - SITAVA e
outro - Revisao global

(Bol. do TE, n° 9, de 8.3.2024)

Transportes publicos

— Acordo de ades3o entre a Associacao Na-
cional de Transportes de Passageiros - ANTROP
e o Sindicato dos Trabalhadores do Setor de
Servigos - SITESE ao contrato coletivo entre a
mesma associacao empregadora e o Sindicato dos
Trabalhadores dos Transportes - SITRA

(Bol. do TE, n° 9, de 8.3.2024)

Téxtil e vestuario

— Aviso sobre a data da cessagdo da vigéncia do
contrato coletivo entre a ATP - Associagao Téxtil e
Vestuario de Portugal e a Federacao dos Sindicatos
dos Trabalhadores Téxteis, Lanificios, Vestuario,
Calcado e Peles de Portugal — FESETE

(Bol. do TE, n° 9, de 8.3.2024)

CCT - Contrato Coletivo de Trabalho
ACT - Acordo Coletivo de Trabalho
PRT - Port. de Regulamentagao

de Trabalho
PE - Port. de Extensao
AE - Acordo de Empresas



232

Boletim do Contribuinte

TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

1.2 SERIE - DIARIO DA REPUBLICA

COMP|LACAO DE SUMARIOS - FEVEREIRO/MARGCO (de 26 de fevereiro a 11 de margo)

Administracao Publica

Decl. de Retif. n.° 15/2024/1, de 5.3 - Retifica
o Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10 de janeiro, que
procede a revisao do Sistema Integrado de Gestao e
Avaliacdo do Desempenho na Administracao Publica
Agricultura — apoios

Port. n.° 72/2024, de 28.2 - Estabelece as
regras gerais de uma medida excecional e tempo-
raria de compensacao, pelo acréscimo de custos de
producio da atividade agricola e pecuaria, ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 28-A/2023, de 3 de maio, e dos
artigos 34.° e 35.° do Regulamento (UE) 2022/2472,
da Comissao, que declara certas categorias de au-
xilios no setor agricola e florestal e nas zonas rurais
compativeis com o mercado interno

Port. n.° 80-A/2024/1, de 4.3 - Estabelece os
requisitos da condicionalidade social, nos termos
e para os efeitos do disposto nos n.os | e 4 do
artigo 14.° do Regulamento (UE) 2021/2115, do
Parlamento Europeu e do Conselho, no ambito do
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum para
Portugal (PEPAC Portugal), no continente.

Port. n.° 80-B/2024/1, de 4.3 - Segunda
alteracdo ao Regulamento dos pedidos de ajuda e
de pagamento a apresentar ao Instituto de Finan-
ciamento da Agricultura e Pescas, |. P (IFAR I. P), no
ambito das intervencdes definidas a nivel nacional
e europeu para a agricultura, aprovado em anexo a
Portaria n.° 54-1/2023, de 27 de fevereiro, e alte-
rado pela Portaria n.° 308/2023, de 4 de outubro.

Port. n.° 80-C/2024/1, de 4.3 - Alteracao as
Portarias n.os 54-D/2023, 54-E/2023, 54-1/2023
e 54-Q/2023, de 27 de fevereiro, no Ambito do
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum para
Portugal (PEPAC Portugal), no continente.

Lei n.° 29/2024, de 5.3 - Define o regime de
regularizacao dos edificios-sedes e similares das
associagoes sem fins lucrativos
Azeite

Port. n.° 83/2024/1, de 5.3 - Estabelece as
condicoes de aprovacao de painéis de provadores
que avaliam as caracteristicas organoléticas dos azei-
tes virgens, no ambito de controlos de conformidade
Bioeconomia - incentivos

Port. n.° 85/2024/1, de 7.3 - Segunda alteragao
a Portaria n.° 262/2021, de 23 de novembro, que
aprova o Regulamento do Sistema de Incentivos as
Empresas «<Promocao da Bioeconomia Sustentavel»
Fiscalidade - IRS

Ac. do STA n.° 8/2024, de 29.2 - Acérdao do
STA de 24-01-2024, no Processon.® 152/23.1BALSB
- Pleno da 2.2 Secgao Uniformiza-se a jurisprudéncia
nos seguintes termos: “A matéria colectavel das
mais-valias realizadas na venda de imével localizado
Nno nosso pais, por parte de sociedade nao residente

e sem estabelecimento estavel em Portugal, incide
sobre a sua totalidade, nao sendo aplicavel a redu-
cao de 50%, prevista no artigo 43.°, n.° 2, alinea
b) do CIRS.”
Formacao profissional

Port.n.° 76/2024/1, de 1.3 - Primeiraalteracao
ao protocolo que criou a Academia do Empresario
- Centro de Formacao para o Empreendedorismo,
Gestao e Lideranca
IPSS - casas de acolhimento

Port. n.° 95/2024/1, de 7.3 - Define o modelo
de comparticipagao para a requalificagao do sistema
de acolhimento residencial
Nacionalidade

Lei Orgdnica n.° 1/2024, de 5.3 - Décima
alteragao a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que
aprova a Lei da Nacionalidade
Orcamento do Estado

Decl. de Retif. n.° 13/2024, de 28.2 - Retifica
a Lein.® 82/2023, de 29 de dezembro, que aprova
o Orcamento do Estado para 2024
Pagamentos transfronteiricos

Port. n.° 81/2024/1, de 5.3 - Aprova a estru-
tura e contetido do ficheiro e as condi¢des para a
respetiva submissao por via eletrénica para efeitos
do cumprimento das obrigacées de comunicagao
de registos prevista no n.° | do artigo 7.° da Lei n.°
81/2023, de 28 de dezembro.
Pessoas com deficiéncia

Port. n.° 79/2024/1, de 4.3 - Procede a
primeira alteragdo a Portaria n.° 415/2023, de 7
de dezembro, que estabelece as condicoes de
criagao, instalagdo, organizagao e funcionamento
a que deve obedecer a resposta social servico de
assisténcia pessoal de apoio a pessoa com deficiéncia
ou incapacidade que assenta no desenvolvimento do
Modelo de Apoio a Vida Independente.
Regulamentacao Coletiva de Trabalho

Port. n.° 70/2024, de 26.2 - Portaria de
extensiao do acordo de empresa entre a Radio e
Televisao de Portugal, S. A., e a FE - Federagao dos
Engenheiros e outros
Saude

Port. n.° 74/2024, de 29.2 - Define os precos
dos cuidados de satide e de apoio social prestados
nas respostas da Rede Nacional de Cuidados Con-
tinuados Integrados

Port. n.° 86/2024/1, de 11.3 - Estabelece
os requisitos minimos relativos ao licenciamento,
instalacdo, organizacao e funcionamento, recursos
humanos e instalacdes técnicas dos centros de
enfermagem detidos por pessoas coletivas publicas,
instituicoes militares, instituicbes particulares de
solidariedade social e entidades privadas

Portaria n.° 87/2024/1, de 1.3 - Estabelece
os requisitos minimos relativos ao licenciamento,
instalacao, organizacdo e funcionamento, recursos
humanos e instalagoes técnicas dos laboratérios de
anatomia patoldgica detidos por pessoas coletivas
publicas, instituicées militares, instituicdes particu-
lares de solidariedade social e entidades privadas

Portaria n.° 88/2024/1, de I 1.3 - Estabelece
os requisitos minimos relativos ao licenciamento,
instalacao, organizagao e funcionamento, recursos
humanos e instalacdes técnicas das unidades de
medicina fisica e de reabilitacao, unidades de fisio-
terapia, de terapia da fala e de terapia ocupacional
detidas por pessoas coletivas publicas, institui¢des
militares, instituicdes particulares de solidariedade
social e entidades privadas.

Portaria n.° 89/2024/1, de I 1.3 - Estabelece
os requisitos minimos relativos ao licenciamento,
instalagdo, organizagao e funcionamento, recursos
humanos e instalacdes técnicas das unidades de
radioncologia detidas por pessoas coletivas publicas,
instituicoes militares, instituicoes particulares de
solidariedade social e entidades privadas

Port. n.° 90/2024/1, de 11.3 - Estabelece
os requisitos minimos relativos ao licenciamento,
instalacao, organizagao e funcionamento, recursos
humanos e instalagdes técnicas das unidades com
internamento detidas por pessoas coletivas publicas,
instituicoes militares, instituicdes particulares de
solidariedade social e entidades privadas
Ucrania

Resol. Cons. de Min. n.° 29/2024, de 29.2
- Prorroga a validade dos titulos de protegio tem-
poraria concedidos a pessoas deslocadas da Ucrania
Urbanizacao e edificacao

Port. n.° 71-A/2024, de 26.2 - |dentifica os
elementos instrutérios dos procedimentos previstos
no Regime Juridico da Urbanizagao e Edificacao e
revoga a Portaria n.° 113/2015, de 22 de abril

Port. n.° 71-B/2024, de 26.2 - Aprova os
modelos de utilizagdo obrigatdria de licenga, de res-
posta a comunicacao prévia, dos atos a praticar pelos
técnicos e dos modelos de avisos de publicitagao
de operagodes urbanisticas, nos termos do Regime
Juridico da Urbanizacao e da Edificacao (RJUE)

Port. n.° 71-C/2024, de 26.2 - Procede a
primeira alteracdo da Portaria n.° 1268/2008, de
6 de novembro, que define o modelo e requisitos
do livro de obra e fixa as caracteristicas do livro de
obra eletrénico

Port. n.° 75/2024, de 29.2 - Procede a primei-
raalteracio a Portarian.® 216-B/2008, de 3 de mar-
¢o, que fixa os pardametros para o dimensionamento
das areas destinadas a espagos verdes e de utilizacao
coletiva, infraestruturas virias e equipamentos de
utilizagdo coletiva
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